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NOTA TECNICA

Consideragdes e Propostas ao PL n2 3.729/2004 — projeto de Lei Geral do
Licenciamento Ambiental

A Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Rio de Janeiro (OAB/RJ), por meio
de sua Comissdo Permanente de Direito Ambiental (CDA) analisou o Projeto de Lei
3.279/2004 (PL), de autoria do Deputado Luciano Zica e outros, referente ao marco
legal do licenciamento ambiental, e resolveu, por meio da presente NOTA TECNICA
preliminar, apresentar propostas para o aperfeicoamento dos aspectos relacionados
ao instrumento, a serem observadas pela Camara dos Deputados no tramite do

processo legislativo.
1. Consideragdes sobre o licenciamento ambiental

Inicialmente, cabe salientar que o licenciamento ambiental, nos Ultimos anos
no Brasil, vem ocupando a pauta dos grandes debates publicos, exorbitando a seara
juridica ambiental.

Como instrumento principal da Politica Nacional de Meio Ambiente,
responsavel por compatibilizar a protecdo dos recursos naturais as demandas
impostas pelo desenvolvimento da atividade econdmica, as criticas ao instrumento
revelam-se constantes, sobretudo no que se refere a morosidade e ao excesso de
burocracia na condugao do procedimento, gerando significativa inseguranca juridica.

Nesse contexto, em que pese a existéncia de problemas especificos que
comprometem a efetividade do instrumento (relacionados as questdes
instrumentais da Politica Nacional de Meio Ambiente e estruturais do Sistema
Nacional de Meio Ambiente), as discussdes referentes ao tema limitam-se a
alteracdo de sua regulamentacdo, tendo como tragco comum a agilizacdo do
procedimento licenciatério, sem necessariamente observar os tramites adequados
para a melhor regulamentacdo do instrumento.

Dessa forma, considerando o anseio por uma regulacdao do licenciamento

ambiental capaz de equacionar a relacdo dicotomica entre, de uma ponta,
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empreendedores que demandam maior celeridade e previsibilidade do
procedimento, visando a proporcionar maior seguranca juridica; e, de outra ponta,
6rgdos ambientais, sociedade civil e outros atores clamando por uma legislacdo que
estabeleca o desenvolvimento econdmico de forma participativa e comprometida
com a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos posicionamos no
sentido de identificar os principais aspectos que suscitam questionamentos quanto a

eficacia do instrumento, conforme a seguir exposto:
2. Propostas e consideragoes criticas

2.1 A Lei desce a minlcias extrapolando a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais (em afronta ao previsto no § 1° do artigo 24

da Constituicao Federal)

Impende registrar que a proposta normativa de reforma do licenciamento
ambiental ndo atende as expectativas referentes a uma lei cujo pressuposto seja
tratar de aspectos gerais do licenciamento ambiental. Baseia-se tal assertiva na
medida em que o PL deixa de considerar os principios e diretrizes gerais pertinentes
a espécie normativa em questdo, estabelecendo excesso de normas procedimentais,
em afronta ao previsto no § 1° do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo que no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Nesse sentido, ao detalhar questdes procedimentais a fim de engessar o
procedimento licenciatério, o PL acaba colidindo com o ideal de proporcionar mais
seguranca juridica ao instrumento, uma vez que acarretaria maior questionamento
sob a via judicial. Portanto, aspectos do licenciamento de cunho técnico devem ser

objeto de regulamentacao pelos drgdos competentes integrantes do Sisnama.
2.2. Da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

No tocante a previsdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),em que pese

o aspecto positivo da implementacao desse relevante instrumento de planejamento
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ambiental, no sentido de solucionar a falta de articulacdo e integracdo entre politicas
setoriais e a varidvel ambiental, had que se avaliar a pertinéncia de sua previsdo em
um Projeto de Lei de licenciamento ambiental.

Adicionalmente, apesar de sua mencdao no primeiro artigo e posterior
previsdo em capitulo préprio, o PL ndo logrou éxito em esclarecer se o referido

instrumento consistird numa pratica mandatéria ou voluntaria e eventual.
2.3. Da Licenga por Adesao e Compromisso (LAC)

Com referéncia ao estabelecimento da Licenca por Adesdao e Compromisso
(LAC), ainda que seja notéria a necessidade de desburocratizagcdo do procedimento
licenciatério, ha que se observar se a nova espécie de licenca prevista, ao permitir a
declaracdo de adesdo e compromisso por parte do empreendedor, consistiria numa
delegacdo ao setor privado de um poder conferido ao érgdo licenciador. Em outras
palavras, o Poder Publico tem o dever de realizar o controle sobre atividades que
impliquem risco para o meio ambiente, ndo podendo abrir m3o desse controle
prévio.

Adicionalmente, na pratica, a LAC afastaria a realizacdo de diagndstico da
area de estudo ambiental, violando os principios da precaucdo e prevengao.
Outrossim, a aplicacdo desse instrumento enseja a necessidade de
acompanhamento eficaz por parte do 6rgdo licenciador na fase pés-licenca, que,
devido ao grave problema de falta de pessoal em tais drgaos, fragiliza o controle do

acompanhamento da atividade.

2.4. Da isengao ao licenciamento ambiental de uma serie de atividades ou

empreendimentos e seus riscos

A previsdo de isencao ao licenciamento ambiental de uma serie de atividades
ou empreendimentos desprovida de embasamento técnico apresenta riscos, tendo
em vista que ndo poderia prescindir de uma andlise casuistica, considerando
aspectos como porte do empreendimento, potencial poluidor, caracteristicas do

local de instalacao, tecnologia utilizada e efeitos cumulativos.
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O Projeto de Lei, nesse aspecto, tende a aumentar a margem de
discricionariedade dos 6rgdos licenciadores, além de ter sua constitucionalidade
questionada por afronta ao artigo 225, §1°, inciso IV da Constituicdo Federal de

1988, gerando, em ultima analise, judicializacdo do procedimento.
2.5. Do conceito de area de influéncia

A previsdo de “drea de influéncia” como a drea que sofre apenas impactos
ambientais “diretos” também representa um risco a seguranc¢a juridica do
procedimento, na medida em que deixa de avaliar as propriedades cumulativas e

sinérgicas da atividade ou empreendimento.

2.6. Da inexigibilidade da emissdao de certidao de uso e ocupagdo do solo

urbano - inseguranga juridica

A inexigibilidade da emissdao de certiddo de uso e ocupacdo do solo urbano
emitida pelos municipios também mereceu atencdo por parte desta Comissao, visto
gue a citada certiddo evita a sobrecarga de procedimentos por parte do 6rgao
licenciador caso o legislagdo municipal esteja em desacordo com a implantagao de
determinado empreendimento.

Desta forma, a inexigibilidade da certiddo tem o conddo de acarretar
significativa inseguranga juridica, devido a possibilidade do Municipio embargar uma
obra, por exemplo, se o empreendimento estiver em desacordo com a legislagao

municipal.

2.7. A participagdo publica no licenciamento - necessidade de

robustecimento em varias fases do processo

A participacdo publica no licenciamento ambiental deve ser pautada de
forma que confira aptiddo ao cidaddao de colaborar com o processo decisério

conferido ao drgdo licenciador, valorizando a participacdao de seus destinatarios
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finais. Na esfera ambiental, considerando a indeterminabilidade dos sujeitos de
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a participacdo qualificada é
pressuposto para o exercicio deste direito difuso.

Com efeito, no ambito internacional, a Convencdo de Aarhus de 1998
estabelece uma gama de direitos a informacdo relacionada ao meio ambiente,
conferindo relevancia ao acesso a informacdo e a participacdo na tomada de
decisdes. Releva notar ainda, a recente adesdo do Brasil ao Acordo Regional sobre
Acesso a Informacgdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu), tendo por objetivo
apoiar a aplicagdo do Principio 10 da Declaragdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Na contramdo desse paradigma e referencial para a protecdo do meio
ambiente, o PL do Licenciamento Ambiental limita a participacdo social, prevendo
que durante o EIA deve ser realizada ao menos uma audiéncia publica presencial
com a populacdo da drea diretamente afetada pelo empreendimento, mas
estabelece critérios para que mais de uma audiéncia seja feita.

Nesse sentido, cumpre registrar que a participacdo implementada pelas
audiéncias publicas é secunddria, tendo a funcdo de reforcar a participacdo ja
existente no licenciamento ambiental, ndo constituindo elemento de peso no
tramite do procedimento.

Em razdo das consideragdes acima, sustentamos o fortalecimento da
participacdo publica em fase anterior a audiéncia publica, na definicdo de escopo,
como na elaboragcdo do Termo de Referéncia, de forma que se permita um
mecanismo sistemdtico de participacdo, apto a exercer real influéncia sobre os

impactos a serem gerados pelo empreendimento a ser licenciado.

2.8. A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento -

inafastabilidade da manifestagao

No que se refere a participacdo das autoridades envolvidas, ndo obstante a

previsdao de manifestacdo nao vinculante no procedimento licenciatério, a auséncia
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de manifestacdo tampouco implica em dbice ao andamento do procedimento e
consequente expedicdo de licenca ambiental.

Assim, a luz dos principios da legalidade e da motivacdo dos atos
administrativos, os pareceres técnicos devem ser vinculantes, condicionados a
relacdo entre os impactos derivados do licenciamento e o bem a ser tutelado, sob
pena de transformar a manifestacdo do érgdo interveniente especializado em peca
ilustrativa do procedimento licenciatério.

Em razdo do exposto, ratificamos a inafastabilidade da manifestacdo dos
drgdos intervenientes especializados na tutela ou administracdo de bens ambientais

afetados pela atividade/empreendimento a ser licenciada (o).
2.9. Defini¢do de tipologia pelos entes federativos

Em dltima andlise, no que tange a previsdo de que os entes federativos
definirdo as tipologias de atividades sujeitas ao licenciamento, respeitadas as
atribuicdes previstas na Lei Complementar 140/2011, opina-se no sentido de que a
regulamentacao deve ser federal, competindo ao CONAMA a definicdo das diretrizes
das tipologias de empreendimentos que serdo dispensados do licenciamento para
todo o Brasil, de forma a evitar a adogdo de critérios muito dispares entre os estados

e de politicas regionais de incentivo em detrimento da protecdo ambiental.

3. Conclusées

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Direito Ambiental da OAB/RJ
entende ser de suma relevancia o Projeto de Lei em comento, ciente de que a falta
de regras gerais aplicdveis ao licenciamento ambiental da ensejo ao excesso de
discricionariedade por parte do érgao licenciador, criando um ambiente institucional
de grande inseguranca juridica.

No entanto, a edicdo de uma norma com contelddo mais aberto, prevendo
metas e objetivos, conferiria maior flexibilidade as circunstancias concretas que a lei
visa regular, bem como a adoc¢do dos demais aspectos mencionados na presente

manifestacdo, a fim de que o licenciamento ambiental esteja apto a exercer seu
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relevante papel como um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2019.
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