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INTRODUCAO

Leio uma primeira parte do livro de Geraldo Nogueira
e reconheco o quanto o tema é atual e necessario.

Milhares de associacdes sao criadas a todos os
dias em todo o mundo. Milhoes, talvez. Com a Fastil,
o IBGE ja fez uma previsdao de mais de 400 mil delas
em nosso pais e o IPEA, em 2017. ampliando o seu
conceito de busca, declarou existirem 820 mil
organiza¢cdes da sociedade civil, instituicdes sem
finalidade lucrativa. Teremos um quadro normativo
razodvel para elas? Teriamos profissionais com
conhecimento juridico suficiente para dar seguranca
a quem se arrisca nessas iniciativas?

O terceiro setor ndo é novo no mundo ou no Brasil,
iniciando seu histérico aqui no ano de 1539, com a Santa
Casa de Olinda, em Pernambuco. Mas, a despeito de tanta
antiguidade, de raizes que se entremeiam nas origens da
sociedade humana, nunca antes na histéria do direito
essas organizagées ganharam autonomia, ndo antes do
periodo em que estamos vivendo, e essa autonomia é
uma demanda, uma necessidade desses novos tempos.

Desde finais da Segunda Guerra Mundial, uma
“virtual revolucdo associativa estda em curso no mundo
(...) envolvendo individuos num significativo esforco
voluntario”*.

Essa revolucdo é, na verdade, a revolugdo
democratica na qual a autonomia das organizac¢des da
sociedade civil é um elemento fundamental. Fazer uma
OSC é um ato de compromisso com a visdo de um

*Citagdo a Lester Salamon- 'In Search of the Non-Profit Sector"
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mundo no qual prevaleca a paz, a tolerancia, a
inclusdo, a democracia, como valores fundamentais
gue suportam e garantem a prépria dignidade da
pessoa humana inscrita pétrea em nossa constituicao
federal brasileira de 1988.

Organizar a sociedade é, curiosamente, um ato
unificado composto de razdao e fé. Sem organizacdes
da sociedade civil nenhuma sociedade subsiste como
tal; nenhuma resiliéncia as crises, nenhuma condicao
de desenvolvimento. Precisamos razoavelmente delas
para todos os aspectos de nossa vida, em todos os
momentos. Também é um ato de fé apostar que num
mundo tdo complexo e conflituoso pessoas possam
guerer generosamente se organizar para fabricar e
distribuir o mais importante de todos os produtos
humanos: a solidariedade.

Em corpo e alma essas organizagdes representam nossa
humanidade, nossas raizes e nossa visao de futuro. Todavia,
guem se arrisca nesse setor descobre rapidamente que o
mundo do direito é muito intricado, desde suas
instituicdes, passando por milhares de (pequenas e
grandes) autoridades até o cipoal de normas com as quais
o cidadado brasileiro tem de lidar a todo momento. Como
dar conta de nossa necessidade razoavel, de nossos atos
de fé, num universo tdo complexo?

Como sociedade, precisamos de manuais assim
como o que nos oferece Geraldo Nogueira. Precisamos
de guias que permitam o acesso a informacao, mesmo
de algumas certezas pequenas que possam dar mais
seguranga aqueles que pretendem praticar a
solidariedade ao instituir associacdes ou fundacgdes.

Portanto, essa parece-me, a principio, uma obra
de conveniéncia, mas, além disso, chama minha
atencgdo para algo que perpassa e me parece mais
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valioso ndo somente pela mistura de temas de direito
e administracdo, mas pela revelacdo de uma
experiéncia propria, de um mapa do caminho por quem
ja o trilhou pessoalmente.

Fui educado no meio de Advogados Militantes
orgulhosos para quem a busca do direito é o
fundamento maior, talvez o Unico. E nobre essa causa,
mas ela tem uma falha de inicio. Advogados desse tipo
tendem também a considerar sua militancia genérica
(do direito) mais importante do que o tema em que
sejam especialistas e até a desconsiderar as
circunstancias do que defendem na prdtica, seus
clientes, seus casos. Seria como se pudesse um
advogado manter incdlume a nobreza da defesa do
direito mesmo defendendo clientes com os quais nao
se identificasse, com causas que ndo o honrassem em
retorno. Como se fosse possivel ser ético cogitando
nado acreditar no que se assina, uma distingdo entre a
tese e o fato que contraria a maxima histdrica derivada
da leitura de Platdo: ndo se pode conceder nobreza
onde faltam virtudes.

Conheci Geraldo Nogueira no universo dos
advogados militantes e, dentre eles, destacando-se
como um militante advogado a sua causa, a sua pratica.
Alguém que persegue sua tese pela crenca da justica
ndo somente no campo genérico, mas no resultado
pratico do que professa. E traz consigo a militancia da
defesa dos que mais precisam dela, daqueles para
guem até as calgadas das ruas sdao obstaculos.

Por isso, um livro como esse é t3o importante. E
importante materializar a tese, dar a ela a concretude
dos obstaculos e das pontes, revelar o caminho que
permita o transito no intrincado universo juridico de
normas. Trata-se, talvez, do relato de uma experiéncia
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pessoal que, generosamente, se converte em aula para
gue outros também possam trilhar o préoprio caminho.
Talvez ai, oculto, um valor a considerar em sua leitura,
de alguém que pratica o que professa, assina os
contratos que formula e neles o testemunho de nossas
raizes e desses novos tempos.

Paulo Haus Martins
Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2020
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PREFACIO

Realizar um evento voltado a transparéncia das
Organizacdes da Sociedade Civil que recebem recursos
publicos foi o primeiro ponto que uniu o Instituto de
Direito Coletivo — IDC — e a Comissao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da OAB/RJ. Ja na primeira reunido
ficou evidente a sinergia das duas entidades e o propdsito
comum de contribuir para o fortalecimento do Terceiro
Setor de assisténcia as pessoas com deficiéncia.

A partir disso, Dr. Geraldo Nogueira, advogado,
ativista e presidente de honra da Comissao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da OAB/RJ, com a
generosidade que lhe é caracteristica, prop6s atualizar
em conjunto o excelente material inédito que deu
origem a este livro.

A obra “Organizando uma associacdo e garantindo
direitos: como criar uma organizacdo da sociedade civil”
possui quatro partes interligadas, visando subsidiar a
criacdo de novas Organizacdes da Sociedade Civil e o
fortalecimento das existentes. O primeiro capitulo
aprofunda a visdao sociocultural do Terceiro Setor,
introduzindo o(a) leitor(a) nas multiplas camadas das
entidades sem fins lucrativos e na sua importancia para a
historia nacional. Atingindo o objetivo de ser uma leitura
esclarecedora, o capitulo também explica de forma didatica
sobre conceitos juridicos necessdrios ao Terceiro Setor.

A formacdo propriamente das Organizacdes da
Sociedade Civil - OSC ou Ongs -, como comumente sao
conhecidas, esta desenvolvida no segundo capitulo. No
detalhamento dos pontos para a elaboracdo do plano
de trabalho destacam-se as perguntas direcionadoras
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das questdes essenciais a serem alcangadas no projeto.
O questionamento do “motivo pelo qual os
beneficiarios necessitam da atuacdo da OSC” sai do
lugar comum dos textos sobre o Terceiro Setor e visa
diminuir a pulverizacdo de entidades privadas sem
fins lucrativos.

Etapas como formalizagao, registro em cartdrio e
outros registros também sao enfrentados no segundo
capitulo, além dos requisitos legais e boas praticas dos
atos constitutivos da Organizacdo da Sociedade Civil.
De forma diddtica, os principais pontos do capitulo
sdo apresentados em um quadro resumo final.

O terceiro capitulo inaugura o assunto imunidade
tributdria e isencao de impostos, tradicionalmente arido,
de forma bastante atrativa. Posicionando-se contrario
as exigéncias inconstitucionais para deferimento da
imunidade tributaria, o capitulo fortalece as instituicdes
na defesa de seus direitos. Duvidas comuns em relagado
a receita com prestacdo de servicos e venda de produtos
pela Ong também s3o esclarecidas no capitulo.

Por fim, mas ndo menos importante, o quarto
capitulo aborda a importancia transformadora da luta
pelos direitos humanos e também da responsabilidade
inerente em sua positivagdao. Tem-se no ativismo
estratégico de objetivos claros e bem definidos a forma
mais eficiente de garantia de direitos.

Parabenizo a todos os envolvidos pelo esforco
coletivo de possibilitar ferramentas ao fortalecimento
do Terceiro Setor.

Tatiana Quintela de Azeredo Bastos
Instituto de Direito Coletivo - IDC

12



APRESENTACAO

O fendmeno de surgimento do Terceiro Setor
alcangou todo o planeta, afetando positivamente os
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. No
Brasil de hoje, a atuacdo de diferentes grupos sociais
faz-se presente no espaco publico cumprindo ag¢des
complementares a atuacdo do Estado, ou mesmo as
substituindo. Nao ha nenhuma questdo do interesse
da coletividade na qual cidaddaos ndao se mobilizem
para exigir acdes governamentais ou para tomar
iniciativas préprias.

O respeitavel papel do Terceiro Setor no cendrio
nacional é inquestionavel. A antecedente composicdo
social que se baseava apenas nos setores publico e
privado tornou-se uma realidade distante que
transitou rapidamente para a histéria mundial. A
hodierna composicdo das sociedades mundiais
contemplativas do Terceiro Setor é um modelo que
deu certo, se modernizou e encontra-se em franca
evolucdo e profissionalizacao.

E fato que o modelo contemporaneo de agrupamento
social ndo funciona mais sem a efetiva participacdo da
chamada sociedade civil organizada. Esta cooperacao, que
se da através das Organizaces da Sociedade Civil (OSC)?,
tem-se sedimentado como um dos pilares de sustentacdo
e transformacdo sociocultural da sociedade
contemporanea. Tanto que, no Brasil, ndo sé a sociedade
mudou, mas o préprio mercado econdmico se transverteu
nos ultimos anos, infundindo uma redistribuicdo dos
papeis sociais, o que culminou no reposicionamento do
Estado quanto ao dever de perpetrador exclusivo das
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politicas publicas e forcou as empresas privadas a incluirem
em seus objetivos institucionais o que se convencionou
denominar de responsabilidade social.

As OSC, por sua caracteristica essencialmente social
e por encontrarem-se livres da afetacdao que o capital
financeiro acarreta, dada a imposicdo do poder
econdmico, tém-se mostrado como legitimas guardias do
dever de cidadania, cujo exercicio compete a todos os
atores sociais. E por surgirem de determinados segmentos
da sociedade, cuja finalidade é atender as demandas
especificas e, ainda, por terem em seu corpo constitutivo
a presenca de pessoas que fazem parte da realidade local,
na maioria das vezes com vivéncia pratica, é que as OSC
se tém revelado como atores de maior lidimidade para
propagar um comportamento social que leve ao exercicio
pleno da cidadania e a uma efetiva qualidade de vida.

E finalidade do presente trabalho contribuir para que
pessoas e grupos interessados na fundacdo de uma
organizacdo social obtenham as informacdes iniciais sobre
os procedimentos de formacao e legalizacdo de uma
associacdo de fins ndo econdmicos. Portanto, ndo é nosso
propodsito extenuar aqui todos os conhecimentos sobre o
tema, o que seria impossivel, dada a complexidade de
aprendizagem envolvida, tanto legal quanto filosdfica e
doutrinaria. Tencionamos tdao somente trilhar os caminhos
essenciais para a formacdo de uma associacdo que tenha
propdsitos voltados para o bem social, facultando aos
interessados criar uma instituicdo legalmente constituida.

Geraldo Nogueira
Presidente de Honra da Comissao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - OAB-R)J

' OSCs compreendem organizagdes dogmaticamente independentes
do Estado, que sejam de filiagdo ndo compulsoéria e que ndo tenham
finalidade econdmica, ou seja, de fins ndo lucrativos.
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Capitulo |
UMA VISAO SOCIOCULTURAL DO TERCEIRO SETOR

Sebastido Salgado, apds fotografar as condicdes de
vida infantil, sobretudo em areas de extrema pobreza,
como no Nordeste brasileiro e em regides da Africa,
disse ndo ter certeza, mas esperanca, de que a espécie
humana consiga sobreviver. Esta esperanca somente se
tornara real se as civilizagdes contemporaneas, bem
como as novas geragdes, se transverterem em agentes
multiplicadores de solidariedade, respeito a diversidade,
a vida e ao meio ambiente, pois sé assim o planeta terd
uma chance real de sobrevivéncia.

E grande o indice de analfabetismo no Brasil, bem
como a falta de qualificacdo profissional. Neste vértice,
milhares de pessoas se caracterizam como improdutivas
e engrossam as filas da dependéncia caritativa social.
Diante dessa conjuntura, como fica o papel do Estado e
da sociedade civil? E o afamado Estado de Direito?

Para uma efetiva resposta a estes questionamentos
necessitamos de uma reforma que aponte para a
prevaléncia de garantia e universalizacdo de direitos,
possibilitando-nos fazer frente as demandas sociais. O
processo iniciado com a promulgacdao da Constituicdo
Federal de 1988 e com a implementag¢do de ampla
legislagdo infraconstitucional de defesa de direitos dos
grupos sociais fragilizados é um marco histodrico.
Entretanto, para assegurar o acesso aos direitos
implicitos nas normas é essencial que haja articulacdo
dos movimentos sociais no sentido de controlar e
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avaliar a implementacao das politicas publicas
assentes nas leis.

Quando a sociedade civil age em defesa dos direitos,
buscando efetivacdo da cidadania através das
organiza¢Ges ndo governamentais (OSC), ndo hd uma
desresponsabilizacdo dos setores governamentais e
privados, pois todos tém seu papel na implantacdo de
uma sociedade globalizada, onde o termo globalizacado
tenha o significado de universalizacao de direitos,
igualdade de deveres e compromisso com o publico,
privado e social, levando-se em conta, obviamente, a
condicdo socioecondmica de cada ator social. Qualquer
decisdo politica interfere em nosso dia a dia, ainda que
por via indireta. Qualquer atitude do setor privado
reflete, dentro de sua capacidade de impacto, no meio
social e pode interferir no meio ambiente e na qualidade
de vida das pessoas, transformando-se num mecanismo
de multiplicacdo de acdes analogas ou simultaneas.

Dada a importancia do Terceiro Setor e da relacao
deste com o poder publico, o governo federal
promulgou a Lei 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), que estabeleceu o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as
organizacoOes da sociedade civil (OSC), dentre outros
temas e providéncias. As parcerias entre o Estado e as
organizacdes da sociedade civil qualificam as politicas
publicas, aproximando-as das pessoas, das realidades
locais e garantindo a solucdo de problemas sociais
especificos de forma criativa e inovadora.

Fortemente alterada pela Lei 13.204/2015, o MROSC
consolida questdes controvertidas, principalmente
guanto a possibilidade de remuneracdo da equipe da
entidade envolvida no plano de trabalho, a obrigacdo
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de transparéncia especifica para a Organizacado da
Sociedade Civil, a inclusdo de cooperativas sociais e
entidades religiosas na definicdo de Organizacao da
Sociedade Civil, a definicdo de metas e resultados, a
prevaléncia do chamamento publico na selecdo de
projetos e o fortalecimento da relagdo complementar
das OSC nas politicas publicas.

Para auferir os beneficios previstos no MROSC
deixou de ser obrigatdria a certificagdo da entidade,
conforme era previsto no art. 32 da Lei 9.790/99, salvo
o inciso Xlll deste mesmo artigo, que permaneceu
obrigatério, visto que nao foi alterado pela Lei n?
13.019/14. Vejamos as comparagdes entre as duas leis

no quadro a seguir:

Lei 13.019/14

Lei 9.790/99

Art. 84-C. Os beneficios previstos no art.
84-B serdo conferidos as organizagGes da
sociedade civil que apresentem entre seus
objetivos sociais pelo menos uma das
seguintes finalidades: (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta
Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo ambito de atuagdo das
OrganizagGes, somente sera conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promogdo da assisténcia social;

| - promogdo da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e
conservagdo do patriménio historico e
artistico;

Il - promogdo da cultura, defesa e
conservagdo do patrimoénio histérico e
artistico;

Il - promogdo da educagdo;

Il - promogdo gratuita da educagdo,
observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagGes de que
trata esta Lei;

IV - promogdo da saude;

IV - promogdo gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagGes de que
trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e
nutricional;

V - promogdo da seguranga alimentar e
nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do
meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do
meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIl - promogdo do voluntariado;
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VIl - promogdo do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza;

VIl - promogdo do desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de
novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de
novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos,
construg¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse

X - promogdo de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria

juridica gratuita de interesse suplementar;

suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da XI- promogdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores democracia e de outros valores
universais; universais;

XII - organizagGes religiosas que se
dediquem a atividades de interesse
publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente
religiosos;

XIIl - estudos e pesquisas, XIl- estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de alternativas, produgdo e divulgagdo de
informagdes e conhecimentos técnicose | informagdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo. atividades mencionadas neste artigo;

XIll - estudos e pesquisas para o
desenvolvimento, a disponibilizagdo e a
implementacgdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer

meio de transporte.

Importante destacar que a Lei 9.790/99 para
qualificagdo das ONGs como Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) nasceu do trabalho
coordenado pelo Conselho da Comunidade Solidaria,
que envolveu a participagao de instituicdes da sociedade
civil e do Governo Federal. Entretanto, o MROSC veio
desburocratizar e democratizar as parcerias
estabelecidas entre as OSC e o poder publico. O Marco
Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil
(MROSC) é uma agenda politica ampla, que tem como
desafio aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizages da sociedade civil (OSC) e
suas relagdes de parceria com o Estado.
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COMPREENDENDO ALGUNS CONCEITOS DO DIREITO

E importante que fundadores de organizacdo de
sociedade civil compreendam alguns conceitos basicos
do Direito para saberem que ao participar de uma
instituicdo social estdo sujeitos as regras contidas em uma
relacdo juridica. Logo, mesmo em se tratando de uma
vocacgdo voluntaria em beneficio de algum segmento
social, os diretores, conselheiros e demais colaboradores
estardo submetidos as regras do Direito, assumindo
direitos e deveres perante a sociedade e a Justica.

Direito e Justica

Os conceitos ndo se confundem, pois enquanto o Direito
baseia-se em um critério de validade, o Ordenamento
Juridico, a Justica funda-se em um valor, carater do que é
tido como objeto de desejo, ou seja: o Direito é vélido ou
invdlido enquanto a Justica é boa ou ma.

Direito e Lei

Sdo conceitos muitas das vezes tidos como
sinbnimos, porém, possuem um matiz ideoldgico e uma
relacdo direta de continente e conteddo. O matiz
ideoldgico fica por conta da exclusividade de producao
legislativa e capacidade coercitiva exercida pelo Estado.
Na relacdo direta de continente e conteddo podemos
afirmar que a lei estd contida no Direito, que é maior, mais
amplo do que esta. Desta forma, se Direito e Lei fossem
sindnimos, sendo o Estado o Unico produtor legitimo de
leis, somente este poderia produzir o Direito, o que nao é
verdade, pois a sociedade, independentemente do Estado,
produz e gera Direito.
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Norma e Norma Juridica

Podemos conceituar norma como um ato de
vontade dirigido a conduta de outra pessoa. Assim,
guando se determina que em certo local seja proibido
usar calcados, temos uma vontade daquele que
estabelece a proibicdo dirigida a conduta das outras
pessoas que estarao no local. Da mesma forma, quando
o Poder Legislativo estabelece que os cidadaos devam
pagar imposto sobre a renda, estamos frente a um
ato de vontade dirigido a conduta de outras pessoas.
Notamos, porém, que estes dois tipos de normas
guardam algumas diferencas, sendo que a principal
delas consiste na sancdo, isto é, a segunda norma, a
juridica, tem uma sancgdo estabelecida e sua aplicacdo
é garantida pelo Estado, que detém o poder de
coercdo. Concluimos, assim, que a distincdo entre
norma juridica e as demais normas é justamente a
aplicabilidade da sanc¢do. Ou seja, norma juridica é
aquela cuja sancdo é aplicada pelo ente estatal.

Teoria da relagao juridica

O Direito, como conjunto de normas e regras, objetiva
a coexisténcia harmonica dos individuos. Para tornar isso
possivel, as normas tém carater punitivo, com garantias
pelo Estado, que é o responsdvel por aplicar as sancdes
aos infratores das normas estabelecidas. Neste sentido,
o Direito possui regras de condutas que disciplinam
algumas relagdes sociais, influenciando o comportamento
dos individuos. Importa-nos dizer que uma relacao
juridica pode conter direitos e deveres para as partes,
sendo que normalmente uma das partes tem um direito
relacionado a prestacdo a que a outra parte esta sujeita.

20



Existem duas teorias, que conflitam entre si sobre
o conceito de relagdo juridica. A teoria jusnaturalista
afirma ser relagdo social assim reconhecida pelo Direito
uma vez que é anterior ao préprio Direito, e a teoria
positivista enuncia que a relagdo juridica sé existe a
partir da normatizacdo pelo Direito, pois as normas é
qgue fazem surgir as relagdes juridicas. Portanto, “.. a
relacdo da vida social disciplinada pelo Direito, mediante
a atribuicdo a uma pessoa, em sentido juridico, de um
direito subjetivo, é a correspondente imposicao a outra
pessoa de um dever ou uma sujeicdo” (Andrade 1992).

Elementos da relagdo juridica
a) Pessoas (Sujeitos)

Pessoa é todo ente dotado de personalidade, isto
é, todo ente ao qual é atribuida a potencialidade de
contrair deveres e exercer direitos. Em nosso
ordenamento juridico estes entes dividem-se em
pessoas fisicas e em pessoas juridicas.

b) Objeto

De forma geral, todas as coisas podem ser objeto
de relacdo juridica. Coisa pode ser definida,
juridicamente, por exclusdo, como tudo aquilo que nao
é dotado de personalidade. Assim, os direitos, os
deveres, e as coisas fisicamente consideradas podem
ser objetos de relagdo juridica. A doutrina brasileira
estabelece a divisdo conceitual entre coisa e bem, onde
o segundo é espécie do primeiro. Neste vértice,
podemos afirmar que um bem é uma coisa dotada de
valor econdémico.
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c) Fato e Ato Juridico

Sempre que um acontecimento, fisico ou ideal,
encontrar acolhida em uma norma abstrata, aferida
por um silogismo, estaremos diante de um fato
juridico. No fato pode concorrer ou ndo a vontade
humana dirigida a um fim. Se tal ndo ocorre, teremos
um fato natural. Caso contrario, se houver a existéncia
da vontade humana, nos encontraremos frente a um
ato jurigeno®. Estando o ato juridico de acordo com as
normas juridicas, é classificado como ato juridico em
sentido amplo. Mas se o ato for contrario ao Direito,
estaremos frente a categoria dos atos ilicitos.

Os atos juridicos em sentido amplo podem, ainda,
serem subdivididos, de acordo com a amplitude da
vontade humana, em atos juridicos em sentido estrito
e negoécios juridicos. Nos atos juridicos em sentido
estrito a vontade humana limita-se a pratica de atos
cujas consequéncias e efeitos encontram-se
estritamente previstos em lei. Ao contrario, no negécio
juridico o ato humano ndo se limita a prdtica, mas
estende-se aos efeitos do ato. Como exemplos
podemos citar o casamento na categoria dos atos
juridicos em sentido estrito e os contratos em geral na
categoria dos negdcios juridicos.

1 O conceito de ato jurigeno origina-se da teoria aceita de que o
ato ilicito o é em si mesmo e ndo em fungdo de seus resultados.
Assim, em nossa doutrina ndo é admissivel a categoria dos atos
juridicos com efeitos antijuridicos. (Enneccerus-Kipp, Wolff,
Tratado de Direito Alem3ao, vol.1, 1998)
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Capitulo I
CONSTITUICAO E FORMALIZACAO DA OSC
Introducado

Quando duas ou mais pessoas da sociedade se
unem na intencdo de prestar um servigo, dar
assisténcia ou alcancar uma finalidade em comum
gue beneficie a sociedade, sem almejar lucros
pessoais ou qualquer outro tipo de vantagem
financeira, e, a partir desse ideal, convencionam
regras para atuacao, estamos diante da possibilidade
de personalizacdo de um novo ente, que pode se
definir como uma associa¢do ou fundagdo?, ou seja,
uma nova pessoa, distinta daquelas que a
idealizaram. Assim, estamos diante de uma Pessoa
Juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Esta nova entidade, a pessoa juridica, podera ou nao
possuir fins econémicos. Possuindo finalidade econdmica
estaremos diante de uma sociedade, que por sua vez
divide-se em sociedades simples ou empresariais que sao,
necessariamente, de finalidade lucrativa; ou melhor:
como grafado no Cédigo Civil, tém fins econdmicos. Caso
seja de fins ndo econdmicos, estaremos frente a uma
fundagdo ou associacdo, enquadrando-se aqui as
conhecidas organizacdes da sociedade civil.

Diferentemente das sociedades que tém fins

2 Conforme art. 44 do Cddigo Civil, sdo pessoas juridicas de direito
privado as associagOes; as sociedades; as fundagdes; as
organizagdOes religiosas; os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada.
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econdmicos, ou seja, finalidade lucrativa, e registram
seus contratos em Juntas Comerciais ou Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, as instituicdes de
fins ndo econémicos adquirem personalidade juridica
com o registro de seus estatutos somente em um
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Tanto as fundacdes como as associacdes registram
seus estatutos em cartério. No entanto, sdo distintas
na sua formacdo e no seu propdsito. A fundagao nasce
com um patrimoénio afetado a determinado fim,
permanecendo submetida a continua fiscalizacdo do
Ministério Publico. As associacdes ou instituicdes que,
mesmo ndo tendo cardter associativo, mas igualmente
aquelas sejam de fins ndo econdémicos, caracterizam-
se pela reunido de pessoas, pelo espirito social
intrinseco e ndo necessitam contar com um patrimonio
prévio, também estdo sujeitas a fiscalizacdao do
Ministério Publico, porém, de forma aleatéria.

Para o Cdédigo Civil Brasileiro, Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC), Organiza¢cdo Nao Governamental
(ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), institutos, centros, dentre outras
inimeras denominagdes que recebem as entidades de
natureza privada de fins ndo econdmicos sao
simplesmente associacoes.

O estudo a que nos propomos abordara somente
as questdes que envolvem as associagdes e alguns
assuntos pertinentes as fundagcdes por consequéncia
de similaridade. Entretanto, ndo trataremos das
guestdes especificas ou exclusivamente conexas as
fundacdes. Também ndo serd objeto do presente
trabalho as especificidades das cooperativas sociais,
definidas na lei n°9.867, de 10 de novembro de 1999.
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CRIANDO UMA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL (0SC)

O primeiro passo para criar uma associagao,
entidade de fins ndo econémicos, ou seja, uma
organizacdo da sociedade civil (OSC), é a decisdo sobre
em que drea a nova instituicdo atuara. Normalmente,
a ideia nasce de uma ou mais pessoas que
efetivamente vém fazendo um determinado trabalho
de cunho social, quando de subito esbarram com uma
formalidade ou limitacdo, geralmente de tempo ou
espaco, que as impedem de atuar como pessoas fisicas
ou enfraguecem a sua capacidade de atuacdo. Nesta
fase é muito comum que as pessoas busquem
informacdes sobre como organizar e gerir uma OSC.
Também é nesta ocasido que surgem os temerarios
mitos do poder e a hipotética facilidade que essas
instituicGes tém para captar e gerar recursos, tanto
financeiros como materiais e humanos. E preciso que
saibam que o simples fato de fundar uma associacao
nao vai fazer com que os recursos financeiros brotem,
bem como nado terd uma fila de voluntarios disputando
entre si uma oportunidade de se dedicar a nova
instituicdo. Tudo isso requer muito trabalho,
organizacdo e capacidade administrativa. Nesta
acepcado, é importante que se defina bem a area de
atuagdo, pois ao contrario do que se pensa, a
pulverizacao de atuacdo da OSC arrevesa a elaboracao
de um projeto que atue com competéncia e eficacia
sobre a finalidade essencial da instituicdo, a sua missao,
0 que certamente resultara em impacto positivo ou
negativo nos potenciais patrocinadores.

A definicdo da missdo da OSC é a linha balizar pela
qgual deverad trilhar todas as ag¢des institucionais. A
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missdo é que da o rumo a ser seguido. E a direcdo
ética, a meta a ser perseguida, precisando se manifestar
também no resultado final. Enfim, a missao reflete a
finalidade pela qual existe ou existird a OSC.
Habitualmente, a atuacdo da instituicdo esta
diretamente ligada a defesa ou promocao da pessoa
humana em seus diversos aspectos como, saude, lazer,
educacao, trabalho, geracdo de rendas, familia, meio
ambiente, comunidade, inclusdo social, dentre outros.
Portanto, é de suma importancia que a descricdo da
missdo institucional seja feita em poucas linhas, de
forma breve e objetiva.

Depois de definida a missdo da OSC, devem ser
analisadas as atividades que serao desenvolvidas,
tendo em vista que estas terdo como objetivo principal
alcancar a finalidade institucional. Para cada atividade
concebida devera se estabelecer um plano de acdo,
gue contera as estratégias a serem adotadas e os
recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros
disponiveis para viabilizar o éxito da acdo na busca da
missdo. A atividade deve ser projetada levando em
consideracdo a quantidade de recursos que serdo
despendidos, o tempo e local de execucado de cada acao.

Dados estes passos iniciais, fica mais facil chegar a
um nome que identifique bem a OSC. De preferéncia, o
nome deve guardar afinidade com a missao ou filosofia
institucional. E preciso ter o cuidado de n3o colocar um
nome que ja exista, pois isso impedira ou dificultara o
registro da associacdo. Caso haja dividas a este respeito,
o melhor é fazer uma consulta ao Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas de sua cidade para verificar a
existéncia de nome idéntico ou parecido.

O primeiro passo para registro de uma OSC na cidade
do Rio de Janeiro é realizar a pesquisa de viabilidade no
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Sistema de Registro Integrado (REGIN). Atualmente, todo
o processo estd informatizado e sé exige avaliacao
presencial de fiscal em casos excepcionais.

De acordo com o Decreto 41.827/2016, artigo 59,
paragrafo 32, os organismos internacionais reconhecidos
pelo governo brasileiro, as associacdes de moradores e
os templos religiosos estao excluidos da obrigacdo de
obter Alvara de Licenca para Estabelecimento.

ELABORANDO UM PROIJETO

O projeto é a forma de apresentar uma proposta
de trabalho. Deve conter os elementos essenciais para
conquistar a missdo com o maior éxito possivel. Pode
tomar variadas formas e alcancar distintos niveis de
detalhe, comumente definidos em funcdo do setor a
que se referem e ao grau de exigéncia do seu
idealizador. Contudo, durante o desenvolvimento de
um projeto, especialmente de concepg¢do de uma OSC,
buscar-se-a responder, além de outros que se tornem
necessarios, os seguintes questionamentos:

O QUE?

O que se pretende realizar?

Quais sdo os temas e areas de atuacgdo?

Quais os custos envolvidos?

POR QUE?

Por que a OSC serd importante?

Por que se deve arcar com os custos?

Por que os beneficiarios necessitam da atuagdo da OSC?

Por que os temas e area de atuacdo escolhida sdao
importantes?
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QUEM?

Quem sera beneficiado (publico alvo)?

Quem arcara com os custos?

Quem é o responsavel ou responsaveis?

Quem se interessa ou ndo pela criagcdo da OSC?

ONDE?

Onde a OSC tera efetividade (local ou localidade)?
Onde ha alguma especificidade a ser atendida?
Qual o ambito de competéncia da OSC?

QUANDO?

Quando se dara a execucao do projeto?

O momento é propicio para a implantacao da OSC?

Quando a sociedade ou publico alvo se beneficiara
dos resultados buscados pela nova OSC?

Esta orientacdo adequa-se tanto para a elaboragao
de um projeto de constituicdo de uma OSC quanto para
a preparacdo e execucdo de um objetivo especifico.
Nossa sugestdo é apenas uma prossecucao ilustrativa
gue ndo reclama obrigatoriedade para ser seguida.

1- Contexto da drea de atuacdo da OSC

2- Justificativa para existéncia da OSC

3- Missao

4- Objetivos especificos

5- Atividades

6- Recursos

7- Grade orgamentaria

8- Cronograma de execugdo

9- Diretores e técnicos

1- Contexto da area de atuacdo da OSC.
Este momento do projeto tem por finalidade fazer

28



uma andlise do meio onde as ac¢des ocorrerdo, buscando
focalizar a problematica a qual se almeja combater ou
buscar solucdes. A riqueza dos detalhes deve corresponder
a dimensdao de atuacdo a que se propde o projeto. O
desenvolvimento deste titulo tem ainda como objetivo
sustentar a necessidade de existéncia do plano e deverd
apontar as falhas e as solug¢des buscadas, identificando
ainda os servicos ou acdes que serdo levados a efeito
para conquistar os objetivos. O contexto deve permitir
ao seu consulente visualizar a aplicabilidade do projeto
da OSC em seu ambiente real.

2- Justificativa para existéncia da OSC

Nesta parte deve-se arrazoar a necessidade de
existéncia da OSC, porque se propde atuar naquela area
escolhida, naquele determinado tempo e esclarecer os
motivos que o levou a desenvolver o projeto da forma
gue se apresenta. Deve ser abordada a metodologia e as
estratégias que serdo empregadas na busca de solucionar
o problema existente e especificar os resultados que se
espera conseguir. Esclarecer se havera o envolvimento de
parcerias com outras OSC ou instituicdes governamentais.
Relatar a competéncia do executor ou executores das
acOes, propostas para concluir as tarefas, clarificando a
possibilidade de obter éxito nos objetivos concebidos.

3- Missao

Esta serd a principal rota a ser seguida pela OSC.
Todas as acBes devem ter como objetivo final atingir a
grande meta, a miss3o institucional. E este o objetivo
geral que norteia todo o desenvolvimento da OSC
como projeto e mostra o caminho seguro a ser trilhado.
E ela que aponta o contetdo implicito que cada acdo
isolada deve conter. Mesmo buscando objetivos
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especificos, ndo podemos prescindir de colimar com a
missdo ou objetivo geral.

E este objetivo deve ser claro e tracejado o mais
resumidamente possivel, pois ndo deve deixar duvidas
e nem possibilitar interpretacdes profusas, uma vez
gue sua funcdo é conduzir a OSC e seus projetos para
atingir com precisdao a missdo institucional.

4- Obijetivos especificos

Objetivo especifico é a fragmentacdo do objetivo geral
para algum setor de atuacdo que ocorre isoladamente,
mas que tem conexao direta com o todo e sobretudo com
a missdo. Cada objetivo especifico deve estar baseado em
um resultado, que por sua vez estard conectado ao
objetivo geral. E pelo objetivo especifico que se alcanga a
realizacdo do projeto da OSC. S3o partes do projeto maior,
gue tém a sua execucdo disjunta, buscando atingir certos
resultados independentes que se unem no propdsito de
conseguir o objetivo geral da OSC. Devem ser realistas e
considerar o tempo, os recursos financeiros e humanos
disponiveis aportados pelo projeto, bem como os recursos
permanentes para sustentar e operar os resultados obtidos.

5- Atividades

As atividades surgem com a finalidade de buscar
um resultado especifico. Portanto, é o resultado
procurado que determina a existéncia de uma
atividade. Se uma atividade nao busca um resultado
gue esteja diretamente ligado a missao institucional,
é porque aquela acdo ndo deve acontecer, visto que
ndo terd efetividade dentro do projeto da OSC. As
atividades podem ser projetadas, mas s devem iniciar
a medida em que tenha os recursos apropriados para
implementa-las. Por isso é importante determinar os
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insumos e equipe para sua execu¢do, o tempo
previsivel para conseguir o resultado e se depende de
outras agles para seu éxito.

6- Recursos

Os recursos sao 0S meios necessarios para a
concretizacdo do projeto, do objetivo especifico ou de
determinada atividade. Podem ser equipamentos,
material de consumo, equipe, bolsas, diarias,
passagens etc. Habitualmente sdo estabelecidos apds
a definicdo dos objetivos especificos ou atividades. Os
recursos devem ser detalhados. Os recursos que estao
garantidos devem ser listados separadamente
daqueles a serem conquistados. Lembre-se de que a
OSC ndo possui finalidade lucrativa, entdo, tudo o que
for arrecadado deve ser investido para alcancar os
objetivos da instituicao.

7- Grade Orcamentdria

Na medida em que os recursos necessarios sao
definidos, torna-se possivel especificar os custos do projeto
dentro das principais rubricas do orgamento. O orcamento
pode ser dividido em investimentos (equipamentos, obras,
servigos de consultoria...) e custos correntes (passagens,
didrias, servicos de terceiros de pessoas fisicas ou
juridicas...), de forma que deixe claro como serdo utilizados
todos os recursos. O orcamento inicial de uma OSC deve
ter como meta, em médio prazo, sua autossustentabilidade,
portanto, deverd prever metas financeiras a serem
alcancadas. E possivel dividir o orcamento por projeto,
assim como a captacao, desde que o custo fixo da entidade
esteja contemplado e garantido em cada plano. E
recomendado reservar um percentual de cada projeto para
a sustentabilidade da OSC.
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8- Cronograma de execugao

Apds a idealizacdo das atividades, sua correlacao
com outras acles e encadeamento légico, fica facil
preparar um cronograma de execucdo, no qual deve
constar os objetivos especificos com seu
desenvolvimento e a realizacdo das atividades.

9- Diretores e técnicos

E fundamental fazer uma lista da composicdo
principal de uma diretoria, conselheiros e equipe
técnica, averiguando os recursos humanos disponiveis,
qualificando-os e descrevendo suas habilidades
profissionais e pessoais. Nessa oportunidade é
conveniente conciliar a formacdo profissional e
habilidades pessoais com as atividades a serem
desenvolvidas, para obter o maximo de aproveitamento
da forca de trabalho de cada membro da equipe®.

Formalizando uma associa¢ao (OSC)

A partir de um projeto bdsico é possivel avangarmos
para a elaboracdo da minuta de um estatuto. O ideal é
fazer uma reunido com as pessoas ou comunidade
interessada na criacdo da associacdo. Nesta ocasido deve
ser apresentado o projeto de criacdo da OSC, e debater
os objetivos da organizacdo para em seguida ser
estabelecida uma comissdo para elabora¢do da minuta
do estatuto®. Nesse momento é que se faz a escolha pelo

3 A Lei 9790/99, prevé a possibilidade de remuneragdo de
dirigentes para entidades que obtiverem a qualificagdo de
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
desde que verdadeiramente atuem na gestdo executiva da
instituicdo ou lhe prestem servigos especificos.

4 Anexo | - Minuta de estatuto — Modelo contemplando a
caracterizagdo da organizagcdo como OSCIP. Para facilitar sua
localizagdo, os artigos que caracterizam uma organizagdo como OSCIP
estdo em letras mailsculas. A OSC que optar por outro modelo de
associacdo deverd omitir tais artigos ou, ndo os omitindo, bastara
desconsiderar o registro junto aos érgdos federais.
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tipo de pessoa juridica que for mais ajustado aos objetivos
da OSC: uma associa¢do, fundacdao ou cooperativa.
Escolhendo o modelo de uma associacao, levar-se-a em
conta a titulagdo desejada, pois no caso de uma
organizacdo social de interesse publico (OSCIP), o estatuto
deverd conter, obrigatoriamente, alguns artigos
determinados por lei, como veremos oportunamente.

Durante esta etapa deve-se definir a localizacao
da sede da OSC, pois o estatuto tem que citar o
endereco da sede como obrigacao legal para o registro.
Comumente nas cidades existem dareas nas quais nao
podem ser desempenhadas algumas atividades, por
motivos de seguranca, saude publica ou mesmo
conforto dos moradores. De tal modo que antes da
definicdo do local é conveniente fazer uma consulta
ao orgdo ou sistema da prefeitura responsdavel por
averiguar se o local é apropriado aos propdsitos da
instituicdo. Para realizar esta consulta é necessaria a
apresentacdo do IPTU do imével.

Finalizados estes primeiros passos, inclusive com a
minuta do estatuto concluida, é hora de convocar uma
assembleia geral de fundagdo da OSC. O ideal é fazer uma
convocagao por edital’ publicado em meios de comunicacdo
voltados ao publico interessado na fundagao da OSC. O
edital devera conter a data, horario e local onde ocorrera
a assembleia, além dos itens de pauta que devera citar
expressamente: a constituicdo e fundacdo da OSC; a
aprovacao de seus estatutos e a eleicdo e posse dos
membros da diretoria e conselhos, se existirem. Lembrando
gue a previsdo de um conselho fiscal é imprescindivel. Além
desta providéncia, deve-se preparar para a assembleia, um
livro ou lista de presencgas, onde serdo registradas as
assinaturas das pessoas que comparecerem e, finalmente,

> Anexo Il - Edital de Convocag¢do — Modelo.
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um livro de atas, no qual serdo registradas as delibera¢des
tomadas durante a assembleia.

Durante a realizacdo da assembleia geral, deverao
ser eleitos, pelo menos dois representantes, dentre
os presentes. Um para presidir e o outro para
secretariar os trabalhos da assembleia (elaboracdo de
atas, registros, etc.). Uma cépia da minuta do estatuto
devera ser distribuida para todos os participantes e os
artigos devem ser lidos, debatidos e aprovados. O ideal,
neste momento, se possivel, seria a presenca de um
advogado para esclarecer as duvidas e clarificar os pontos
obscuros que surgirem. Ndo sendo possivel a presenca
de um profissional do Direito durante a assembleia geral
de fundacdo da instituicdo, posteriormente, como
condicdo para o registro, sera indispensdvel que um
advogado revise e assine todas as paginas do estatuto.

E nessa oportunidade que se processa a eleicdo e
posse dos membros da diretoria e conselhos criados
pelo estatuto. Por isso, o ideal é que a assembleia conte
com a presenga de pessoas interessadas em assumir
determinados cargos na diretoria e conselhos. A
assembleia pode estabelecer algumas regras para
formacdo de chapas e elei¢cdo ou, caso o estatuto aduza
este regramento, poderd este, apds aprovagao do
estatuto, passar a regular o processo eletivo.

Registro em cartério

Tomadas todas as providéncias para a constituicao
de uma associacdo, inclusive com a elaboracdo do
projeto de constituicao e performance, imperativo sera
dar-lhe personalidade juridica. Para tanto, a associacao
deve ser registrada no Cartério Civil de Registro de
Pessoas Juridicas (RCPJ). Nesta ocasido deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:
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a) Ata de fundagdo, eleicdo e posse da diretoria.®

Estas atas podem ser feitas separadamente, ou seja,
uma para constituicdo e fundacdo da associacdo e outra
para eleicdo e posse da diretoria. O mais comum é fazer
um Unico documento, no qual sejam registrados todos
os acontecimentos ocorridos durante a reunido dos
associados fundadores, principalmente a proposta de
constituicdo, fundacdo e a aprovacdo dos estatutos
sociais da associacdo, devendo ainda ser assinada por
todos os membros fundadores, além do presidente e
secretdrio da assembleia. Este documento deve relatar
todos os procedimentos de eleicdo, além de abarcar
declaracdo expressa do presidente da assembleia sobre
a posse dos diretores e conselheiros eleitos. A ata de
eleicdo e posse dos diretores e conselheiros deve conter
os dados, numero de documentos, a qualificacdo de
cada diretor e conselheiro eleito e registrar a vigéncia
do mandato, em conformidade com a previsao do
estatuto aprovado, além das rubricas do presidente e
secretdrio da assembleia em todas as pdginas e
assinatura na ultima folha. Caso tenham muitos
membros na composicao da diretoria e conselhos, pode-
se qualifica-los em lista separada, citada e anexa a ata.
Ndo constando da ata as assinaturas dos presentes, deve
ser assegurado o recolhimento dessas firmas no livro
de presencas ou lista de presenca, a parte ou ainda em
uma relacdo dos que votaram, incluindo os vistos da
comissao eleitoral.

Conforme resolugdo 02/2006 da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Rio de Janeiro (CGJ), os
administradores da OSC devem declarar, sob as penas
da lei, ndo estarem impedidos de exercerem a

6 Anexo Ill - Ata de Fundagdo e Eleigdo da Diretoria — Modelo - ndo
existe uma regra formal para elaboragdo de uma ata e sim a
necessidade do relato de certos quesitos, sob pena de ndo se
atingir os objetivos para os quais estd sendo elaborada.
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administracdo da associa¢do, em virtude de condenacdo
criminal. Necessitando assinar, a ata com o presidente e
o secretdrio da assembleia, que expressamente registrara
a confissdo acima, ou far-se-a a declaracdo avulsa visada
pelo presidente e vice-presidente da diretoria.

b) Estatutos Sociais

O estatuto aprovado em assembleia, terd a
aprovacao citada em ata, na qual, também, deve constar
citacdo expressa de criacdo da associa¢do, contendo data
igual a da assembleia de fundacdo, identificagdo como
associacdo civil, estar assinado pelo presidente da
associacao e pelo secretario da assembleia de fundacao,
além de visado por um advogado inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB’, registrando o nimero
da inscricdo do advogado na Ordem. As assinaturas
deverao ser reconhecidas em cartério. A formatacdo do
estatuto é livre, ressaltando que o tamanho minimo de
fonte em documentos digitados é de 11 pt. Pode ou
ndo ser em papel timbrado da instituicdo. E
recomendavel deixar margem maior a esquerda, pois
em muitas oportunidades o estatuto fara parte de
processos de financiamentos, parcerias, doagdes, dentre
outros. Nestes casos o procedimento facilitard o
arquivamento e posterior consulta ao documento.

c) Relacdo de qualificacdo da diretoria
Embora conste nas atas a qualificacdo de todos os
membros participantes da diretoria e conselhos da

7 A exigéncia de que os estatutos sejam visados por um advogado
é feita pela Lei Federal n2 8.906, de 04 de julho de 1994. Art.19.
Sdo atividades privativas de advocacia: § 22 - Os atos e contratos
constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade, sé
podem ser admitidos para registro nos 6rgdos competentes,
quando visados por advogados.
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instituicdo, deve ser preparada para o registro, uma relacao
de qualificacdo dos membros. Extrai-se da prépria ata o
nome, a nacionalidade, estado civil, profissdo, endereco,
numeros de identidade e CPF de todos os diretores e
conselheiros eleitos. Caso haja associado que seja pessoa
juridica, a sua qualificacdo compreendera nome, endereco
completo e, se sediada no pais, o numero de identificacdo
do registro de empresas ou do Cartério competente, data
de registro no érgdo e o nimero do CNPJ.

d) Requerimento de registro civil®

O registro se da por requerimento assinado pelo
representante legal da organizagdo, com firma reconhecida,
acompanhado dos seguintes documentos:

v' Trés (3) copias da ata de fundacgdo, eleicdo e posse
da diretoria;

Trés (3) copias do estatuto social;

Trés (3) cépias da relacdo de qualificacdo da
diretoria;

v" 0O Livro de Presenca e de Atas Originais.

Nas cdpias extraidas, tanto do livro de atas quanto
do livro de presenca, declarar-se-a ao final que confere
com o original, devendo esta declaracdo ser datada e
assinada pelo presidente ou secretdrio da organizacao.

O prazo para requerimento de registro é de 30
(trinta) dias a contar da lavratura dos atos constitutivos
da associagdo®.

& Anexo IV - Requerimento de Registro Civil — Modelo. E comum
encontrar modelos préprios nos cartérios de registro civil.

° Prazo dado pelo art.998 e 1151 § 12 do Cddigo Civil Brasileiro.
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Outros registros

a) CNPJ/MF - Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda.

Atualmente, o registro no Cartério Civil de Registro
de Pessoas Juridicas esta vinculado a Receita Federal.
Este registro é fundamental para uma vida ativa da
instituicdo, uma vez que para se relacionar no mundo
juridico o numero do CNPJ/MF funcionard como
identidade, sendo exigido também nas transacdes
financeiras, contratuais, dentre outras.

b) Inscricdo municipal

Para obter a inscricdo basta procurar o drgao
responsavel da prefeitura do municipio onde estd sediada
a instituicdo e informar o nome, endereco, objetivos e
responsaveis pela associacdo. Quando se efetua esse
registro, € comum que as prefeituras emitam um alvara
de funcionamento com validade anual. Mas como a
legislacdo municipal pode variar significativamente de
cidade para cidade, é bom se informar sobre os
procedimentos corretos junto a prefeitura de sua cidade.

c) Licenca do Corpo de Bombeiros

Algumas atividades, como asilo, casa de repouso,
assisténcia médica, ensino até terceiro grau, exceto
curso livre, dentre outros, possuem obrigatoriedade
de aprovacdo prévia do Corpo de Bombeiros para o
inicio do funcionamento. Sendo assim, é recomendavel
gue antes de colocar a instituicdo em funcionamento,
consulte-se o Corpo de Bombeiros sobre a necessidade
de equipamentos de seguranca ou de prevencdo a
incéndios. Nem sempre esta exigéncia prevalece, mas
de qualquer forma é aconselhavel fazer esta consulta.
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d) Outras Licencas

Outras licencas poderdo ser indispensdveis
dependendo da atividade a ser desenvolvida pela
instituicado, como por exemplo, a licenga sanitaria para
guem vai atuar na area da alimentacdo, higiene
pessoal etc. Assim, é imperioso informar-se juntos aos
6rgdos publicos municipais sobre as providéncias
legais necessarias.

Requisitos basicos de um estatuto

De acordo com as regras estabelecidas pelo Cédigo
Civil’°, o estatuto deverad conter certos requisitos
minimos. Sendo que a falta de alguns destes requisitos
podera acarretar a nulidade do estatuto. Visando
facilitar a identificacdo dos requisitos legalmente
obrigatdrios, apontaremos em negrito os requisitos
indispensaveis, vejamos:

A) a denominacgado, os fins, a sede, o tempo de
duracdo e o fundo social, quando houver;

b) o modo porque se administra e representa, ativa
e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

c) se 0s membros respondem ou ndo, subsidiariamente,
pelas obrigacOes sociais;

D) os requisitos para a admissdo, demissdo e
exclusdo dos associados;

E) os direitos e deveres dos associados;

F) as fontes de recursos para a manutencdo da
instituicao;

G) o modo de constituicdo e funcionamento dos
6rgaos deliberativos e administrativos;

H) as condi¢Bes para alteracdo das disposicdes

Exigéncia feita pelo art.54 do Cédigo Civil que passou a vigorar
em 11 de janeiro de 2003 e foi instituido pela Lei Federal n210.
406, de 10 de janeiro de 2002.
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estatutdrias, dissolucdo da pessoa juridica e o destino
do patriménio, nesse caso;

1) a forma de gestdo administrativa, com atribuicdo de
todos os diretores e de aprovacdo das respectivas contas;

j) Prazo de mandato de todos os 6rgaos;

K) Incluir na competéncia da Assembleia Geral o
gudérum exigido para destituir administradores e para
alterar o estatuto.

Estes requisitos sdo obrigatérios e alguns
indispensaveis, ou seja, qualquer tipo de instituicdo
devera conté-los em seus estatutos:

a) Denominacgédo

Como ja dissemos o Codigo Civil define as pessoas
juridicas de direito privado de fins ndo econémicos
como associacdes ou fundagdes. A pessoa juridica de
direito privado, de fins ndo econémicos que nao for
uma fundacdo serda uma associacdo. Portanto, apds o
nome da organizacdo, deverd constar a referéncia de
gue se trata de uma associacao civil de direito privado
de fins ndo econdbmicos. Também é permitido instituir
um nome fantasia e sigla.

b) Fins

Uma associa¢do devera ter fins ndo econdémicos, mas
isso ndo significa dizer que estara proibida de praticar
atividades econdmicas. O que devemos permanecer
atentos na formacdo do estatuto é para nao confundir
finalidade com atividade. Devemos descrever a
finalidade como uma missdo, o objetivo principal,
motivo pelo qual a instituicdo existe. De tal maneira
gue ndo seja admissivel alegar que a associacao tem
finalidade econ6mica. As atividades deverao ser
descritas separadamente em artigos distintos.
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c) Sede

O endereco da sede deve constar no estatuto e caso
a associacdo ndo possua sede prépria, este poderd
coincidir com o endereco de residéncia de um dos
associados fundadores ou com a sede de outra instituicdo
parceira. Ndo que este procedimento seja recomendavel,
mas ha casos em que, ao se iniciar as atividades de uma
nova instituicdo, tantas sao as despesas e poucos 0s
recursos que a solu¢do quanto a instalacdo da sede passa
por um endereco provisério. Com o desenvolvimento dos
trabalhos, crescimento institucional e reconhecimento
social da importancia da organizacao, a tendéncia é o
surgimento de uma sede propria.

d) Tempo de duracdo

Caso a associagdo comece com um tempo de
existéncia predeterminado, este tempo deverd ser
mencionado no estatuto. Caso contrario, o tempo de
duracdo sera reputado por prazo indeterminado.

e) Fundo social

Compreendem os bens pertencentes as
associagdes, aqueles bens ativos que vdao compor o
patrimoénio social. “Em sentido estrito, significa o capital
engrandecido por todos os fundos criados na sociedade
para seu reforco” .

f)Responsabilidades dos administradores

Em amplo sentido, responsabilidade administrativa
significa toda obrigacdo de cumprir bem as atribuicdes
determinadas nos estatutos da associacdo, por atos
de gestdo ou por omissao na fiscalizagdo. Mas também
significa a responsabilidade que os administradores
tém perante os atos que executarem ou ordenarem.
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O Cédigo Civil estabeleceu em seu art. 1.016 que
os administradores respondem solidariamente perante
a sociedade e a terceiros prejudicados, por culpa, ou
seja, a falta de cuidado, negligéncia, imprudéncia ou
impericia no desempenho de suas funcdes. Para isso,
devera ser caracterizado o dano a terceiro e o nexo de
causalidade entre a culpa e o dano.

A responsabilidade administrativa recai sobre os atos
praticados com excesso, abuso ou violagdo da lei ou das
normas estatutarias. Normalmente, os estatutos das
instituicOes preveem que os sécios, diretores e conselheiros
ndo respondem subsidiariamente pelas obrigacdes
contraidas pela entidade. E recomendavel que conste essa
cladusula no estatuto, mas independentemente da
existéncia dela, havendo ma fé ou culpa, o gestor
responderd administrativamente, civilmente e até
penalmente. No campo civil, vale a regra geral e
extracontratual de que aquele que por a¢cdo ou omissao
voluntaria, causar danos a terceiros, fica obrigado a
reparar os danos ou prejuizos. No ambito penal, a
auséncia de culpa (negligéncia, imprudéncia ou
impericia) ou dolo (intencdo de cometer ato ilicito),
exclui a responsabilizacao.

g) Dos associados e fontes de recursos

Pelas regras do Cddigo Civil é necessario que o
estatuto diga explicitamente quais sdao os tipos de
associados e de que forma eles serdo admitidos. Deve-
se ainda discriminar os direitos e deveres dos
associados, os motivos que poderiam justificar uma
exclusdo e de que forma estes associados poderao ser
excluidos ou punidos pela associacdo. Descreva com

1 SILVA, Placido e, Vocabulario Juridico, Atualizadores Nagib Slaibi
Filho e Geraldo Magela Alves, Ed. Forense, Rio de Janeiro-RJ, 142
edicao, 1998.
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objetividade os direitos e deveres dos associados e
ndo deixe duvidas usando palavras que possam ter
duplo sentido. Lembre-se que o processo de ingresso
e exclusdo de associados é condicdo essencial para a
continuidade regular da associacao.

O Cédigo Civil obriga ainda, dizer quais serdo as
origens dos recursos da associa¢cdao e o modo de
constituicdo e funcionamento dos drgdos internos. Os
requisitos estabelecidos para este funcionamento,
devem corresponder a visdao de futuro pretendida.
Trabalhe de forma clara, real e cuidadosa a origem dos
recursos que se espera para a sua instituicao, e tenha
em mente que estas fontes se referem, quase sempre,
as atividades da instituicdo, ndo as suas finalidades.

h) Constituicdo e funcionamento dos drgaos

A instituicdo deve possuir uma estrutura que lhe
permita o funcionamento adequado mediante o
desenvolvimento das atividades pelos drgaos
internos, sendo que estes podem ter as seguintes
natureza: 1) deliberativa - poder de decidir —
(assembleia e conselho diretor); 2) fiscalizadora
(conselho fiscal); e outros érgdaos com competéncia
de fiscalizar outras areas; 3) consultiva (conselho
consultivo) e outros cuja funcdo seja emitir parecer
ou sugestdo sobre determinados assuntos para
subsidiar as decisdes dos 6rgaos deliberativos.

A existéncia da assembleia e de um conselho diretor
ou diretoria é obrigatdria para qualquer tipo de
associacdo (OSC). O conselho fiscal é obrigatdrio no caso
das OSCIPs e exigivel em algumas situacées. O conselho
consultivo é facultativo. Estes organismos podem variar
de denominacdo, dependendo da acepcdo desejada
para o 6rgdo. O conselho diretor, por exemplo, podera
chamar-se “diretoria administrativa”, dando assim uma
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conotacdo de que as fungdes estao bem definidas e as
decisdes ndao sdao tomas em conselho. Podera existir
outra instancia de apoio executivo. Isto dependerd do
porte da associacdo ou do tipo e niumero de atividades
a que se propde. Neste caso, poderd existir um
departamento de esportes, de cultura etc.

Assembleia geral

E a instdncia maxima de uma associa¢do (OSC).
Estabelece-se com a reunido periddica dos membros,
na qual sdo tracadas as metas e as politicas basicas de
interesse da instituicdo. A lei'> determina competéncia
privativa da assembleia geral para eleger os
administradores, destitui-los, aprovar as contas e
alterar o estatuto. Para estas deliberacbes é exigida a
reunido de assembleia especialmente convocada para
esse fim, cujo quérum e critérios de eleicdo dos
administradores serd o estabelecido no estatuto.

Usualmente, a assembleia geral ordinaria tem
como objetivo apresentar e aprovar®® o relatério e a
prestacdo de contas do conselho diretor, relativos ao
exercicio anterior; eleger os membros dos conselhos
diretor, fiscal e consultivo, quando for o caso; deliberar
sobre as atividades do préximo exercicio, bem como
sobre a utilizacao dos recursos financeiros e materiais.

As decisdes da assembleia geral devem ser registradas
em ata propria, relatando brevemente as ocorréncias
durante a reunido, consignando as decisdes tomadas e
as deliberacbes para o bom funcionamento e
desenvolvimento da associagdo. As matérias de
competéncia da assembleia geral variam de acordo com

12 Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Cédigo Civil.
13 Com a edigdo da Lei n? 11.127/22005, deixou se ser obrigatéria a
aprovagao contas em Assembleia Geral.
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as determinacdes de cada estatuto, ressalvando a
imperiosidade legal.

Os participantes assinardo a lista de presenca que
podera ocorrer em livro préprio ou em folhas avulsas
rubricadas pelo presidente e secretdrio da assembileia.

Assembleia geral extraordinaria

A assembleia geral extraordindria é convocada
guando houver necessidade de uma decisdo urgente
ou para deliberar sobre um assunto que ndo esteja
contemplado pela assembleia geral ordindria. Como
na assembleia geral ordindria, esta também devera ser
registrada em ata, que serd lavrada cronologicamente
em livro préprio, devendo conter as assinaturas dos
membros que presidir e secretariar os trabalhos.

Os participantes da assembleia geral extraordinaria
deverdo proceder da mesma forma recomendada no
item acima, quando versamos sobre a assembleia
geral ordinaria.

Atas

As atas das assembleias, bem como das reunides
dos drgdos internos que contenham registros
importantes para a vida institucional, ou que contenham
decisbes, cuja comprovacado seja necessdria perante
terceiros, devem ser lavradas, assinadas pelos presentes
e arquivadas, incluindo a convocacao da assembleia ou
reunido. Para maior publicidade e vinculagdo do ato ao
gue foi decidido, recomenda-se o registro no Cartério
de Registro de Titulos e Documentos.

Conselho Diretor
E 6rgdo colegiado, formado por pessoas eleitas e
empossadas, obrigatoriamente, em assembleia, cuja
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competéncia deve estar definida no Estatuto. Este
6rgao representa a associacdo, ativa e passivamente,
em juizo e extra judicialmente, podendo delegar essas
funcdes a um ou mais membros. O Conselho diretor,
se assim dispuser o Estatuto, podera contratar e
nomear pessoas para exercer atividades gerenciais. Para
isso pode, simplesmente, criar uma diretoria, cuja Unica
caracteristica diferente do conselho diretor é que ndo
tem formato de drgdo colegiado e nem passa pelo
processo eletivo.

Conselho Fiscal

O Cddigo Civil ndo faz exigéncia sobre a necessidade
de existéncia de um conselho fiscal nas associacdes,
contudo, julgamos apropriado a formacao do conselho
fiscal. Mesmo porque, para a obtencdo de beneficios
como as isenc¢des de impostos, é praxe dos 6rgdos
publicos requerer informacdes sobre a existéncia de
auditoria interna. Em contrapartida, a Lei n2 9.790/99
impde em seu art. 42, inciso Il1'* a constituicdo do conselho
fiscal como essencial para que a associacdo se qualifique
como OSCIP. Habitualmente utiliza-se como parametro a
Lei das Sociedades Andnimas (Lei n2 6.404/76)%

4 Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos cujas normas expressamente disponham sobre: III - a
constitui¢do de conselho fiscal ou orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade.

5 Art. 161. A companhia terd um conselho fiscal e o estatuto dispora
sobre seu funcionamento, de modo permanente ou nos exercicios
sociais em que for instalado a pedido de acionistas que dispde as
regras de criagdo e funcionamento de um conselho fiscal.

§ 1° O conselho fiscal sera composto de, no minimo, 3 (trés) e, no
maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em igual numero,
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Ao Conselho Fiscal compete fiscalizar os atos dos
diretores ou administradores da associacdo (OSC),
verificando o cumprimento de seus deveres legais e
estatutdrios. Recomenda-se que ao fechamento de
cada exercicio financeiro, o conselho emita parecer
sobre todas as contas. Sdo deveres do conselho fiscal:
fiscalizar a gestao administrativa e financeira; solicitar
as informac¢des necessdrias ao exercicio de suas
atividades; expor aos orgdos superiores os problemas
e falhas encontradas e sugerir medidas de saneamento.

As responsabilidades dos membros do conselho
fiscal sdo estabelecidas pelo art. 165 da Lei n? 6.404/
76, mas o estatuto podera trazer outras competéncias
e responsabilidades inerentes.

Direitos e deveres dos associados
O Coddigo Civil determina a igualdade de direitos
entre os associados, mas admite a criacdo estatutaria

acionistas ou ndo, eleitos pela assembleia-geral.

6 Art. 165. Os membros do conselho fiscal t€ém os mesmos deveres
dos administradores de que tratam os arts. 153 a 156 e respondem
pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento de seus
deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagdo
da lei ou do estatuto. (Redag@o dada pela Lei n° 10.303, de 2001)
§ 1° Os membros do conselho fiscal deverdo exercer suas fungdes
no exclusivo interesse da companhia; considerar-se-a4 abusivo o
exercicio da fung@o com o fim de causar dano a companhia, ou aos
seus acionistas ou administradores, ou de obter, para si ou para
outrem, vantagem a que ndo faz jus e de que resulte, ou possa
resultar, prejuizo para a companhia, seus acionistas ou
administradores. (Redacdo dada pela Lei n° 10.303, de 2001).

§ 2° 0 membro do conselho fiscal ndo ¢ responsavel pelos atos
ilicitos de outros membros, salvo se com eles foi conivente, ou se
concorrer para a pratica do ato. (Redagdo dada pela Lei n° 10.303,
de 31.10.2001).

§ 3° A responsabilidade dos membros do conselho fiscal por
omissdo no cumprimento de seus deveres ¢é solidaria, mas dela se
exime o membro dissidente que fizer consignar sua divergéncia
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de categorias com vantagens especiais’. Neste vértice,
de acordo com o estabelecido no estatuto ou no
regimento interno, a entidade podera criar diferentes
niveis de associados, como, por exemplo: sdcio
honorario, fundador, colaborador, contribuinte, etc.

E obrigatério que o estatuto traga explicitamente
guais sdo os tipos de sdcios e de que forma eles serdao
admitidos. Deve-se dizer também dos direitos e deveres
dos associados e de que maneira serdao demitidos,
excluidos ou punidos pela associa¢do, obrigando-se a
fazer a exposicao dos motivos que justifiguem a exclusao.

A redacdo do estatuto deve ser precisa no que diz
respeito a direitos e deveres dos associados. Deve-se
tomar especial cuidado para nao conflitarem direitos
ou deveres, sendo claro na elaboracao dos artigos ou
cldusulas estatutdrias. Neste mote dé competéncia
mdxima a assembleia geral para deliberar sobre os
casos omissos e para julgar os recursos daqueles que
se acharem injusticados®®.

Fontes de recursos

A norma obriga dizer quais sdo as origens dos
recursos financeiros e materiais para a manutencao
da associacdo e qual o modo de constituicdo e
funcionamento dos 6rgdos internos. Desta forma, os
Orgaos criados para gerir a associacdo deverao ser bem
estruturados no estatuto, especificando a sua

em ata da reunido do 6rgdo e a comunicar aos 6rgdos da
administracdo ¢ a assembleia geral. (Includo pela Lei n° 10.303,
de 2001)

17 Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto
podera instituir categorias com vantagens especiais.

8 Art. 57. A exclusgo do associado so6 ¢ admissivel havendo justa
causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direito
de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto. (Redagao
dada pela Lei n® 11.127, de 2005)
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constituicdo e forma de funcionamento. Demonstre de
forma apropriada e cuidadosa a origem dos recursos
destinados para a manutencao da associacdo e observe
gue eles se referem as atividades da instituicdo e nao
as suas finalidades.

Dissolu¢ao da associagao

Em caso de dissolucdo da instituicdo, a regra do Cddigo
Civil determina a destinacdo do patriménio remanescente
a outra associa¢ado de fins ndo econdmicos. Esta previsdao
devera constar no estatuto, podendo se assim o desejar,
citar um nome ou mais de entidades que se encaixe na
condicao legal. Ndo havendo esta previsdo a assembleia
deliberara sobre a indicacdo de entidade municipal,
estadual ou federal. A regra permite a deducdo das quotas
ou ressarcimento das contribuicdes que os sécios tiverem
feito para composicdao do patrimonio institucional.
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Resumo estrutural

Natureza

Pessoa juridica de direito privado, voltada
para realizagdo de finalidades sociais de
cardter filantrépico.

Documentagdo de origem ou criagdo

Ata de aprovagdo de seus estatutos e
eleicdo e posse de seus componentes.

Legalizagdo e aquisi¢do de personalidade
juridica

Registro da documentagdo de origem no
Cartorio Civil de Registro de Pessoa
Juridica.

Forma de administragdo

Habitualmente por érgdos colegiados,
sendo obrigatdria a existéncia da
assembleia como 6rgdo maximo.

a) Assembleia — delibera;

b) Conselho Diretor — executa, mas
também delibera conforme dispuser o
estatuto;

c) Conselho Fiscal — executa fiscalizagdo
interna, principalmente contdbil;

d) Conselho Consultivo — sugere agdes
para os outros 6rgdos;

e) Outros érgdos administrativos.

Finalidades ou fins

E a missdo e atividades propostas com a
criagdo da associagdo. Sdo passiveis de
alteracdo por manifestagdo dos associados
em assembleia com quérum qualificado,
conforme dispuser o estatuto.

Patriménio ou bens

Ndo requer a constitui¢do de um
patrimonio prévio para sua criagdo. Sendo
instituido este e havendo dissolugdo da
associagdo, sera doado a outra entidade
de fins ndo econémicos.

Prestagdo de contas e relatdrios de
atividades

Caso a associagdo possua determinado
titulo, como utilidade publica ou
certificado de filantropia, deverd
apresentar relatdrios circunstanciados, ou,
se OSCIP, deverd auditar e divulgar as
contas.

50



Regramentos legais basicos de criagdo

Codigo Civil, Lei 10.406/02; Lei das
Sociedades Andnimas, Lei n2 6.404/76; Lei
de Registro Civil, Lei n2 6.015/73, Lei das
OSCIPs, Lei n2 13.019/14, Marco
Regulatdrio das OrganizagGes da
Sociedade Civil (MROSC), Lei n2 9.790/99,
e outras normas préprias ou de outras
esferas de poder, como estadual e
municipal.

Fiscalizagdo externa

O Ministério Publico, por competéncia
institucional realiza uma vigilancia em
carater suplementar, eventual e posterior
aos érgdos internos da associagdo. Em
caso de recebimento de recursos publicos,
0s respectivos orgdos de fiscalizagdo
também atuam Alguns conselhos de
controle social também detém

competéncia fiscalizatoria.
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Capitulo Il

IMUNIDADE TRIBUTARIA
E ISENCAO DE IMPOSTOS

Introducdo

Dado o cardter social e complementar de agdes
estatais das atividades de uma associacdo (OSC), cuja
finalidade é de fins ndo econdmicos, o legislador
constituinte reconheceu, na vigente Constituicdo da
Republica Federativa, a imunidade de impostos as
instituicbes de educacdo, saude, templos religiosos de
gualquer culto e de assisténcia social e isentou, quando
deveria imunizar, da contribuicdo social as instituicdes
beneficentes de assisténcia social.

Em primeiro lugar, precisamos definir a diferenca
entre imunidade e isencdo. Imunidade é a nao
incidéncia de impostos constitucionalmente
fundamentada, ou seja, vedagdo da instituicdo de
imposto estabelecida constitucionalmente. Mesmo
gue o termo utilizado na Constituicdo seja isencao,
como é o caso da contribuicdo para a previdéncia
social (art. 195, § 7°), esta pacificado na doutrina
juridica que o vocabulo “isen¢do”, suscitado no
referido artigo constitucional, na verdade expressa o
significado de imunidade. Em outras palavras, o artigo
constitucional veda a cobranca de tributos as
instituicbes imunes mediante a edicdao de leis
complementares ou ordinarias.

Imunidade nao é rendncia ao poder de tributar, mas
sim limitacdo imposta pela Constituicdo ao poder estatal,
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que fica impedido de tributar fatos ou pessoas, definidas
como imunes. Ja a isengdo é a dispensa de recolhimento
de tributo que o Estado concede através de leis
ordindrias a determinados entes em relacdo a
determinados fatos. Nesse caso, havendo autorizacdao
legislativa, diante de determinadas condicbes, a Unido,
os Estados, Municipios e o Distrito Federal podem ou
ndo, no ambito de suas competéncias, arrecadarem o
tributo em um determinado periodo ou ndo o fazer em
outro, diferentemente da imunidade, que é perene e
s pode ser revogada ou modificada através de Emenda
a Constituicao.

O género tributo divide-se em outras espécies
tributarias, como impostos, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsdrios, contribuicdes especiais e
taxas. A Constituicdo Federal estabelece a imunidade
para os impostos e contribui¢cdes sociais, como, por
exemplo, o imposto de renda e as contribuicdes ao INSS.
Por outro lado, cada ente estatal, no ambito de sua
competéncia, obedecendo a lei infraconstitucional, pode
estabelecer isencao ou reducdo de taxa.

Neste vértice, podemos dizer que a imunidade é uma
limitacdo a competéncia de estabelecer impostos, que
se origina de dispositivo previsto Constituicdo Federal.
N3o é uma simples dispensa, mas uma determinacao
constitucional que proibe o legislador infraconstitucional
de instituir impostos sobre fatos ou entes imunizados.
Em outras palavras dirilamos que os entes imunes estdo
fora de alcance do fato gerador do imposto.

Em outra esfera estdo as isengdes fiscais, pois que é
da competéncia do legislador ordinario estabelecé-las.
Neste campo, o imposto é devido, mas por uma
determinacdo legal o préprio ente que tributou concede
a dispensa do recolhimento. Isencdo sera condicionada
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a determinada situagdo ou grupo de pessoas e
estabelecida para ter efetividade somente em
determinado periodo.

Quando o Estado, através do legislador constituinte,
estabelece as imunidades, ou através do legislador
ordinario concede as iseng¢des, ndo esta fazendo favor
ao particular, como é costume pensar. No caso da
imunidade das associagdes de assisténcia social,
conforme previsto em sede constitucional, o que ocorre
é bem diferente de um mero favor legal, tendo em vista
gue estas instituicdes realizam fungdes que contribuem
com o setor publico. Em muitos casos os servicos
realizados pelas associacdes suprem e até substituem o
gue seria dever do Estado executar. Portanto, injusto é
tributar aquele que auxilia o Estado no dever e acao de
prestar servicos publicos de interesse coletivo, pois que
0 objetivo do tributo é justamente o de viabilizar a
prestacdo de tais servigos.

Constituicao Federal e Codigo Tributario Nacional

A Constituicdo Federal estabeleceu a imunidade
tributdria nos seguintes termos:

“Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas aos contribuintes, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”:
(...)
VI - Instituir impostos sobre:
(...)
c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicGes de educacdo e assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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(...)

§ 49, - “As vedacOes expressas no inciso VI,
alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades
nela mencionadas”.

“Art.”. 195 - A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: (Vide Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

(...)

“§ 79 S3o isentas de contribuicdo para a

seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei.”

E clara a vedagdo constitucional para cobranga de
impostos federais, estaduais e municipais das
instituicdes civis de fins ndo econdmicos definidas
como entidades beneficentes de assisténcia social ou
de educacdo, templos religiosos de qualquer culto,
partidos politicos e suas fundacdes e entidades
sindicais de trabalhadores que preencham os requisitos
da lei. O legislador constitucional estabeleceu o
principio da imunidade tributdria, garantindo a nao
incidéncia de impostos sobre as instituicdes
beneficentes, com relagdo as OSC, as que atuem na
area da educacdo ou da assisténcia social, por entender
gue seu patrimonio, renda e servicos estdo destinados
a complementar as atividades essenciais do Estado.
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Tendo o artigo 195 § 79, previsto a isencdo de
contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, é inequivoco que o
vocdbulo “isencdo”, suscitado no paragrafo 72 do
referido artigo, quer expressar “imunidade”. E por ser
uma norma constitucional de eficacia contida, foi
devidamente regulamentada pelo Cddigo Tributario
Nacional (CTN), em seu art. 14, incisos | a Ill. Como
explicado, a concessdao da imunidade tributaria é
exclusivamente da competéncia do legislador
constitucional, enquanto a isencdo é da competéncia
exclusiva do legislador ordindrio, razdao pela qual
entendem os doutrinadores que o pardgrafo 72, do
artigo 195, da CF-88 trata de imunidade e nao de
isengdo, como erroneamente constou no texto do
referido artigo.

Quanto a regulamentacao feita pelo art. 14 do CTN,
o esclarecimento fica por conta do art. 146 da prépria
Constituicdo que, com clareza indiscutivel, estabelece:

“Art.146 - Cabe a lei complementar”:
[—{...)
Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre: (...)

ALein25.172,de 25 de outubro de 1966, ou Cddigo
Tributdrio Nacional, foi recepcionado pela Constituicdo
Federal, adquirindo status de lei complementar,
cabendo a ela exclusivamente estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributdria. Assim, os
requisitos exigidos pela lei sdo os instituidos no art.
14 do CTN:
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“Art. 14— (...)":

I. ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
(Redagdo dada pela LCP n? 104, de 10/01/2001);
Il. aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutencdo dos objetivos
institucionais;

[Il. manterem escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao”.

A primeira imposicao feita pela Lei Complementar
- CTN - é a ndo distribuicdo de lucros, isto ndo
significando que as associa¢cdes (OSC) imunes estejam
proibidas de obterem receitas, através da venda de seus
produtos ou servigos, receitas estas que inclusive podem
ser lucrativas. O que a lei proibe é a distribuicdo a titulo
de dividendos ou lucros a seus fundadores,
administradores ou associados. O lucro auferido deve
ser aplicado integralmente na atividade fim da
instituicdo. A segunda imposicdo é a proibicdo de
remessa de recursos ao exterior. Permite-se, no
entanto, que a instituicdo se filie a organizacdes
internacionais ou importe equipamentos ou objetos
para serem utilizados na consecucdo de suas
finalidades. E, finalmente, a terceira imposicdo é a
obrigatoriedade de utilizacdao de livros contabeis,
visando assegurar a transparéncia através de uma
perfeita escrituracdo contabil.

As imunidades tributdrias, para serem reconhecidas,
nao necessitam de atos complementares exigidos pelo
Estado, tais como declara¢do de utilidade publica ou
certificado de entidade filantrépica. Basta a comprovacao
do preenchimento dos requisitos acima explicitados.
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Lei ordindria e atos administrativos nao tém carater
complementar ao texto constitucional, ndo podendo,
portanto, modificar o que a Constituicdo e a Lei
Complementar designaram. Caso a regulamentacdo, que
somente pode ser feita por lei complementar, fosse
conferida a lei federal, estadual ou municipal, estaria
sendo permitido ao destinatdrio final dos valores devidos
através de impostos, taxas e até contribuicdes de melhoria
o poder de impor os limites fiscais como bem lhes
conviesse. Em outras palavras, a administracdo publica
poderd compensar o seu orgamento, em uma verdadeira
investida contra o patrimonio das instituicdes que,
presume-se, subsistirem do esforgo particular com
finalidade social para o bem publico e coletivo.

Como ultima observacao sobre esse ponto,
advertimos para o fato de que a existéncia da
imunidade tributaria reconhecida a uma instituicdo nao
a desobriga da responsabilidade de retencdo na fonte
de tributos que Ihes caibam recolhimento. Bem como
ndo a dispensa da pratica de atos previstos em lei,
garantidores do cumprimento de obrigacdes tributarias
acessorias por terceiros.

Das exigéncias inconstitucionais

A imunidade tributaria seria facilmente alcancada
com o cadastramento da associacdo como instituicdo
sem fins econdmicos junto ao Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos em lei. Mas de fato isso ndo ocorre, pois
gue na pratica a Unido, os Estados e Municipios tém
estabelecido uma verdadeira via crucis para reconhecer
o direito a imunidade que a Constituicdo garantiu com
relativa simplicidade.
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Os orgdos federais, estaduais e municipais, em
flagrante desrespeito as regras constitucionais, acabam por
fazer exigéncias complementares como, por exemplo: na
legislacdo do imposto de renda, a Unido impde a condicao
de “ndo remuneragdo de diretores” como complemento
aos requisitos do art. 14 do CTN.

Nos estados e municipios € comum a pratica de exigir
a obtencdo de titulos de utilidade publica estadual ou
municipal para o reconhecimento da imunidade tributaria.
Estas exigéncias extrapolam os limites da lei complementar
€, por conseguinte, sao normas inconstitucionais.

Prestacao de servigos e vendas de produtos

N3do existe vedagdo constitucional, e nem em lei
complementar, que impeca as instituicdes de fins ndo
econdmicos de realizarem a venda de mercadorias,
produtos ou de prestarem servigos a terceiros, como
condicdo para obtencdo de imunidade tributaria. O
gue existe é a obrigatoriedade de que as receitas
obtidas com a prestacdo de servicos ou com a venda
de produtos sejam aplicadas integralmente na
realizacdo das finalidades da instituicdo. Por outra
forma, podemos dizer que a obtencdo de lucro nao é
proibida, mas sim sua distribuicdo entre membros,
associados e administradores, dentre outros.

Outra questdo importante é o cuidado para que estas
atividades de venda de produtos ou prestacdo de servicos
nao se troquem pela finalidade da instituicao,
desprezando a missdo institucional. Para tanto, elas
devem ser um meio e ndo a finalidade buscada pela
organizacao da sociedade civil.

Contudo, a imunidade tributaria ndo alcanca o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), uma
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vez que as caracteristicas proprias desse imposto o
retira do enquadramento constitucional. Veja:

a) aincidéncia desse imposto é sobre a circulacdo
de mercadorias. E a previsdo legal da
imunidade é sobre a renda, patrimdnio ou
servigos;

b) o real contribuinte do ICMS é o consumidor
final e ndo o vendedor ou distribuidor da
mercadoria.

Por outro lado, o fato de a imunidade nao alcancar
ICMS ndo significa que o Estado, como ente tributador
regional, ndo possa conceder a iseng¢do para
determinados produtos. De tal modo que o melhor a ser
feito é verificar junto ao Estado (onde esta sediada a
0OSC) sobre a existéncia ou ndo de isencao tributaria para
os produtos a serem comercializados pela associacdo e,
existindo a previsdao legal, quais as condi¢bes para
obtencdo da isencao desse imposto.

Consideragoes finais sobre a imunidade

A regra juridica contida na alinea a, do inciso VI, do
art. 150, da Constituicdo Federal esta sujeita a
reciprocidade da ndo instituicdo de tributos entre os
entes federativos. Esta regra estd baseada no principio
geral da isonomia, principio este que deveria equiparar
as associacoes de fins ndo econdmicos as entidades
estatais que prestam o mesmo tipo de servigo.
Porquanto é injusto tributar pessoas juridicas de direito
privado, de fins ndo econdmicos cuja finalidade publica
seja cuidar da saude, educacao, assisténcia social, meio
ambiente, dos direitos humanos ou do consumidor,
dentre outros. Visto que as organizacées da sociedade
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civil exercem as atividades inerentes aos entes estatais

em perfeita comutagdao ao munus publico.

Constitui¢ao Federal

Tem supremacia dentro de nosso ordenamento
juridico. Suas normas s6 podem ser alteradas por
emenda constitucional. E existem casos de clausulas

pétreas que ndo podem ser modificadas.

Imunidade E a ndo incidéncia de impostos fundamentada na
Constituigao. Uma limita¢do constitucional ao poder
de tributar. Independentemente do nome que se use,
a doutrina reconhece como imunidade.

Isencdo E dispensa dada pelo Estado do recolhimento de

tributos em determinadas condigdes e periodos. Pode

ser prevista em lei ordinaria.

Lei Complementar

Sdo as que regulam matéria de cunho constitucional
e so as Unicas que podem estabelecer condig¢des

para frui¢do de imunidades.

Art. 150, VI, ¢, da Constitui¢do
Federal.

Determina a imunidade tributaria a certos tipos de

institui¢des, as quais menciona.

Art. 195, §7° da Constituicdo
Federal.

Garante as institui¢des beneficentes de assisténcia
social a imunidade das contribuigdes para a

seguridade social.

Art. 146 da Constituicao Federal.

Determina competéncia a lei complementar para

regulamentar matéria sobre imunidade tributaria.

Art. 14, 1, I1, 11T da Lei Federal n®
5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional).

Estabelece os requisitos legais para obtengdo da

imunidade tributaria.
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Capitulo IV

O DIREITO COMO INSTRUMENTO
DE TRANSFORMAGAO SOCIAL

Direitos Humanos, Civis e leis antidiscriminatdrias

Estamos acostumados a ouvir a expressao direitos
humanos mesmo quando os direitos referidos sao civis
ou antidiscriminatérios. E claro que para uma
colocacdao informal ndo tem importdncia esta
generalizacdo dos termos, mas no sentido juridico
estas expressdes tém significados bastante distintos.

Pode-se dizer que a idéia de direitos humanos vem
desde os tempos antigos, quando ainda eram
conhecidos por direitos do homem e precedidos por
outros conceitos de direitos como “naturais”,
“inalienaveis”, “essenciais” ou inerentes as pessoas.
Fil6sofos gregos e romanos os entendiam como direitos
devido a todo “homem” pelo simples fato de ser
humano. Sao direitos que estdo implicitos na propria
esséncia do ser humano e por isso acima do direito
positivo. Assim, o direito escrito pelo homem nao pode
eliminar ou reduzir este direito essencial que existe
independentemente da legislacao reconhecé-lo.

A base normativa internacional dos direitos
humanos surge apds os absurdos acometimentos do
Holocausto, que culminou na promulgacdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assinada
por inUmeros paises na noite de 10 de dezembro de
1948, como primeira manifestagdo internacional da
entdo recém criada Organizacao das Nacdes Unidas -
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ONU. A idéia principal era estabelecer um consenso
acerca de uma ética universal através da qual todos
os paises pudessem compartilhar valores basicos do bem
comum e da garantia da dignidade humana. Estes
procedimentos levaram a uma perspectiva que
confirmou a indivisibilidade e universalidade dos
direitos humanos, presentemente incorporando trés
dimensdes fundamentais: os direitos civis e politicos,
tidos como de primeira geracdo; os direitos econémicos,
sociais e culturais, de segunda geracao, e os direitos ao
desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente, os de
terceira geracdo. Consequentemente, nas ultimas
décadas, estas trés dimensdes dos direitos humanos
foram aprofundadas e regulamentadas a partir de alguns
acordos internacionais. Vejamos os acordos:
v' Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados (1951);
v" Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966);
v’ Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966);
v' Convenc3o sobre a eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo Racial (1969);
v' Convencio sobre a eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo contra a Mulher (1979);
v' Convenc3o sobre os Direitos Politicos da Mulher
(1979);
Convengdo sobre os Direitos das Criangas (1989);
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006).

AR

Direitos civis sdo direitos ligados a cidadania, os
gue estabelecem as regras sociais individuais ou para
determinados grupos da sociedade, dando-lhes os
limites para atuar dentro de um determinado marco
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legal, buscando os bens da vida que interessam a todos
0s membros de uma comunidade ou sociedade.
Existem porque foram criados pela legislacdo para
regrarem as relacdes em determinado tempo e local.

As leis antidiscriminatdrias, ou leis que proibem a
discriminacdo negativa, sdo normas especificas que
protegem os direitos de grupos sociais que podem sofrer
um tratamento desvantajoso por causa de uma
caracteristica propria, como género ou orientacdo
sexual, estilo de vida, por ter alguma deficiéncia ou
transtorno mental. Este tipo de norma geralmente nao
estabelece “direitos” e sim determina a proibicdo de
comportamentos sociais em relagdao a certos grupos.
Como exemplo, em relagdo as pessoas com transtorno
mental a lei pode proibir que seja negado trabalho ou
emprego, impedir a negativa de inscricdo em concursos
publicos ou a recusa de matricula em estabelecimento
de ensino com base, simplesmente, no fato de a pessoa
ser portadora de transtorno mental.

Ainda em relacdo as pessoas com transtorno
mental, a necessidade mais primaria de legislacdo seria
a positivacdo dos direitos humanos, seguidos pela
necessidade de legislar com especificidade na drea dos
direitos civis e, ndo sendo estes suficientes, se torna
necessdria a implementacdo de uma legislacado
antidiscriminatéria. No Brasil, bem como na maioria
dos paises em desenvolvimento, para se garantir uma
ampla protecdo as pessoas com transtorno mental e
com deficiéncia ainda devemos considerar uma
legislacdo que abranja as trés areas, abordando direitos
humanos, civis e normas antidiscriminatorias.

Incluir-se na sociedade, ter direito ao trabalho e a
aquisicdo de bens de consumo perde o sentido se ndo
considerarmos direitos basicos como: o direito a
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formar uma familia ou gerir a prépria vida dentro do
conceito de vida independente. O direito a participacao
na politica de um pais, como, por exemplo, votar, fica
sem sentido se as pessoas com deficiéncia nao
puderem ter acesso aos postos de votacdo ou as
informacdes e orientagcdes de que necessitam. E a
exclusdo social para pessoas com transtorno mental
permanecerda uma realidade enquanto o assunto for
tratado somente no ambito da saude.

Para obtermos um resultado mais positivo em
relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia e
portadoras de transtorno mental serd necessario ter
claro em que drea do direito busca-se protecdo ou
amparo legal. E indispensavel responder a alguns
questionamentos, tais como:

e Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia
ou portadoras de transtorno mental estdo
suficientemente contemplados na Constituicdo
Federal e nas estaduais?

e Existe a necessidade de tratar algum tema social
do ponto de vista antidiscriminatério?

e O que buscamos neste momento é uma lei que
trate da regulacdo dos direitos civis?

Respondendo a estas questdes poderemos
encontrar o melhor caminho a seguir neste ou noutro
momento, possibilitando a busca de uma protecao
legal mais coerente e eficaz.

Outro aspecto que devemos levar em conta é o
fato de que leis que dao certo em uma determinada
localidade ou pais ndo significa, obrigatoriamente, que
sejam boas em todos os lugares ou que vao dar certo.
Isto se passa por causa de fatores culturais, histéricos,
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politicos e econémicos que influenciam diretamente
na aplicabilidade das leis. Assim, ndo se pode afirmar
gue uma lei que esteja sendo bem aplicada em um
grande centro, como por exemplo, Sdo Paulo ou Rio
de Janeiro, va funcionar e produzir os mesmos
resultados numa cidade do interior de um estado do
Nordeste. Nao queremos negar a importancia de
conhecer a legislacdao de outros paises ou localidades,
mas sim afirmar que devemos adaptd-las, quando for
0 caso, a situacdo da realidade da localidade onde
devera ser aplicada.

Existem paises que necessitam da formalidade das
leis para implementar direitos humanos ou outros
direitos que facilitem o exercicio da cidadania. Ja em
outros paises esses direitos sdo implementados e
respeitados naturalmente, sem nenhuma necessidade
de legislacdo ou formalizacdo legal. Por exemplo: a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia em
transportes coletivos de passageiros é uma realidade
na Alemanha desde o inicio da década de sessenta,
implantada naturalmente sem que nenhuma lei
obrigasse diretamente este direito. De outra forma, nos
Estados Unidos da América a implementacdo deste
direito so foi possivel com a formalizacao legal do direito
conquistado pelas pessoas com deficiéncia daquele
pais, apos a edicdo da ADA (American with Disabilities
Act 1990). No Brasil, mesmo existindo leis que garantem
este direito, ainda assim nao foi possivel acessibilizar o
transporte coletivo de forma ampla e adequada.

Ao pensar em assegurar direitos que garantam a
cidadania de grupos minoritarios como das pessoas
com deficiéncia ou portadoras de transtorno mental,
é preciso ter em mente que muitos membros da
sociedade se voltarao contra, sejam ligadas as prdprias
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pessoas interessadas ou ndo. O mais prudente é, em
primeiro lugar, avaliar se a implementacdo do direito
é possivel e terd eficacia naquela localidade; se refletird
uma realidade comportamental daquela sociedade e,
em particular, do segmento de pessoas com deficiéncia
ou com transtorno mental. Em seguida, temos que
levar em conta que a formalizagdo de um direito
atingird toda a sociedade, diretamente ou por alguma
forma de reflexo social, psicossocial, cultural,
econdmico etc. Assim, a confeccdo deste novo
instrumento legal deve estd isento da retencdo do
poder ou do interesse pessoal, a conquista a ser
alcancada deverd ter efeitos difusos e coletivos.

O principio da consulta democrdtica deve
oportunizar a todos, inclusive aqueles que se opdem
a idéiainicial. A participacdo representativa das pessoas
diretamente interessadas deve ser assegurada desde
o inicio do processo de discussdo, pois s6 assim serd
possivel chegar ao resultado positivo.

Deve-se buscar ajuda de quem tem noc¢do ou
conhecimento do processo legislativo, pois desta forma
o trabalho serd facilitado e evitard uma recusa por falta
de compreensdo, por parte dos legisladores, do que
se busca assegurar.

Caso, ao final de todas as etapas, os argumentos
ndo forem legitimos, relevantes e convincentes em
favor da legislacdo que se procura estabelecer, talvez
seja porque nao se discutiu adequadamente o tema
proposto ou ndo existe amadurecimento suficiente
para formalizar o direito pretendido; ou, ainda, o tipo
de legislacdo escolhido ndo é o adequado. Para
estabelecer a garantia de novos direitos, caminhos
diferentes podem levar ao mesmo resultado. Escolher
0 caminho através do qual se tenha menos desgaste e
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gue consiga atingir resultado positivo é o grande
desafio que desponta para o empreendedor social.

Geralmente, os temas que tratam das pessoas com
deficiéncia ou transtorno mental ndo sdo atrativos e a
maioria dos especialistas em leis e estratégias politicas
desconhece por completo as demandas que podem
satisfazer esses segmentos. Os temas sdo variados e as
vezes complicados. Até mesmo as pessoas envolvidas
com o tema por vezes ndo tém consciéncia de toda a
sua complexidade. Por isso, esses atores sociais tém um
papel importante na redacdo das leis e, quando se busca
implementar um direito, é importante assegurar-se de
gue todos os envolvidos no processo estejam
informados com exatiddo sobre quais sdao os objetivos
e como se pode alcanc¢d-los. Portanto, devemos ser
realistas, buscando os direitos primordiais, aqueles mais
necessarios e urgentes. Pois, por mais que se deseje
estabelecer direitos que garantam o exercicio de uma
plena cidadania, se em determinado lugar ainda nao
foram criados direitos basicos sobre reabilitagcdo, apoio
a saude ou educacdo, talvez estes sejam os objetivos
mais urgentes e importantes.

Legislando sobre Direitos Civis

Antes de tudo é de fundamental importancia que
estejamos convictos da necessidade dessa nova lei.
Devemos estar cientes do que se pretende oficializar
como direito, se é factivel de ser cumprido pela
sociedade e que os direitos e deveres impostos por
esta nova legislacdo serao justificaveis.

Precisamos estar certos de que uma lei interfere
na sociedade como um todo e ndo somente atinge o
grupo de pessoas para o qual se pretende legislar. Ao
se estabelecer uma nova lei sobre direitos civis, temos

69



que ter em mente que estamos tratando de um assunto
gue tera desdobramentos por vezes complexos. Por
exemplo: de nada adianta garantir direito ao emprego
sem que tenhamos antes garantido o acesso ao ensino
médio e superior e a qualificacdo profissional.

Este entendimento é que vai direcionar a redacao
da lei. Isto ndo significa que devemos esgotar todos os
temas ou tratar somente de um assunto dentro da lei
gue esta sendo elaborada. Contrariando esse raciocinio,
pode-se criar uma lei para garantir direitos civis que
aborde vdrios temas, ou um mesmo tema que afete
varias areas de interesse do segmento de pessoas com
deficiéncia ou transtorno mental. Como exemplo
podemos citar a Lei Federal n2 10.098, de 20 de
dezembro de 1999, que trata de acessibilidade para
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida em areas
diferentes, como edificacdes, meios e vias urbanas,
transportes e comunicagao.

Devemos ter em conta que toda intencdo de criar
uma lei que garanta direitos civis nos levara a trabalhar
sobre um ou mais temas e estes temas abordados terao
relacdo com diversas outras dreas de nossas vidas.
Tratar das questdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia ou transtorno mental normalmente
envolvera certa complexidade, pois, neste caso, os
assuntos sempre se cruzam, de modo que as diferentes
areas abordadas afetardo ou serdao afetadas pelas
demais. Uma boa tatica é buscar respostas para as
seguintes perguntas:

O qué?

O qué se pretende garantir? Quais temas devem
ser abordados? Quais custos estdo envolvidos?
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Quem?

Quem serd beneficiado? Quem arcara com os custos,
caso existam? A quem a nova lei afetard, direta ou
indiretamente? Quem se interessa ou nao pela nova lei?

Por qué?

Por que a lei é importante? Por que se deve arcar
com custos? Por que os beneficiarios necessitam do
amparo legal? Por que os temas escolhidos?

Onde?

Onde tera efetividade a nova legislacdo? Existe
alguma especificidade a ser atendida em determinada
localidade? Qual o ambito de competéncia legislativa?
Onde este direito existe garantido por lei ou
reconhecido pelo costume?

Quando?

O momento é propicio para introduzir este novo
tema? Quanto tempo é necessdrio para se efetivar as
novas garantias? Quando a sociedade se beneficiara
dos resultados buscados pela nova legislacdo?

Para que os beneficios buscados através da
legislacdo ndo extrapolem o alcance daqueles que
legitimamente devem ser favorecidos pela lei, criando
uma espécie de concorréncia injusta, na maioria das
vezes é necessdrio redigir uma definicdo para o
beneficidrio legal, ou seja, quem tera direito aos
beneficios estabelecidos pela lei. A definicdo deve se
basear em preocupacdes legais, sendo o mais concisa
possivel para que ndo levem a inviabilizacdo da lei por
perder a capacidade de amparar o publico pretendido,
ou seja, aquele que sofre maior exclusao social.
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Uma boa forma é considerar os conceitos de
“incapacidade e desvantagens”, que dardo um norte ao
legislador e, no futuro, se for o caso, ao julgador, para
definir quem estara protegido pela lei. Incapacidade é
a limitacdo objetiva, imposta por impedimento ou
desvio. Por exemplo: um paraplégico ndo consegue mais
deambular e tomar uma conducgdo publica sem ajuda
de aparelhos ou cadeira de rodas; um cego nao poderd
ler instru¢cdes em planilhas de trabalho sem ajuda de
meios eletronicos ou fora do Sistema Braile; uma pessoa
com transtorno mental em crise ndo consegue uma boa
autonomia sem a ajuda de terceiros.

Desvantagens é a limitacao estabelecida por
segmentos da sociedade com os quais o individuo se
relaciona. Exemplos: a sociedade evita contatos préximos
com pessoas com transtorno mental, com paralisia
cerebral ou procura manter os hansenianos fora de
alcance. Vejamos o exemplo a seguir:

O Decreto Federal n2 3. 298, de 20 de dezembro de
1999, que trata da politica nacional para a integracao
da pessoa com deficiéncia, definiu no art.32 os conceitos
de deficiéncia permanente e de incapacidade.

“Art. 32 Para os efeitos deste Decreto,
considera-se”:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade
de uma estrutura ou funcdo psicolégica,
fisiolégica ou anatémica que gere
incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que
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ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nao
permitir recuperacdo ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e.

lll — incapacidade — “uma reducdo efetiva e
acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos,
adaptacdes, meios ou recursos especiais para
gue a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessdrias
ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de funcdo ou atividade a ser exercida”.

No caso do decreto acima, o legislador trabalhou
com o conceito de deficiéncia e incapacidade, além de
deixar subentendido que as garantias estdo dirigidas
as pessoas com deficiéncia permanente. Caso contrario,
nao teria necessidade da insercao do item Il na redacao
do artigo acima descrito.

Observem que nem sempre uma pessoa que esta
incapacitada por uma limitacdo objetiva esta em
desvantagem, que é a limitacdo imposta por uma acao
ou inacgdo social. Exemplo: uma pessoa usuaria de cadeira
de rodas estuda numa escola préxima de sua residéncia.
O prédio onde funciona a escola é totalmente acessivel,
com rampas, banheiros adaptados, espacos apropriados
nas salas de aula, mobiliario adequado etc. Entdo, neste
caso especifico, esta pessoa com deficiéncia ndo estaria
em desvantagem.

No caso especifico do acesso ao mercado de
trabalho a lei deve assegurar direitos as pessoas com
deficiéncia ou transtorno mental que realmente sofram
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uma incapacidade ou desvantagem para desenvolver suas
atividades ou as fungbOes para as quais estejam
gualificadas. De sorte que uma pessoa com transtorno
“leve”, ou que esteja estabilizada emocionalmente com
o tratamento, ndo poderia usufruir dos beneficios da lei.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo normativo é dinamico, pois a lei deve
estar apropriada ao lugar onde serd valida e as
circunstancias temporais dessa sociedade. Também deve
ser necessaria, util e clara, para que sua obscuridade
nao induza ao erro. E ao longo do tempo ser melhorada
e atualizada em proveito do bem comum dos cidadaos.

Definicbes sdo sempre problematicas, pois dada a
variedade de circunstancias e condi¢cdes que aparecem,
ndo atingimos a perfeicdo, o que acaba, por vezes,
excluindo beneficiarios em potencial ou admitindo a
fruicdo injusta do beneficio por quem ndo necessita
do amparo legal. Nesses casos caberd ao Poder
Judicidrio decidir se uma pessoa se enquadra ou nao
na definicdo juridica estabelecida na lei. Por isso, as
definicbes sdo importantes, pois a prdpria lei
proporciona ao julgador um meio para identificar o
seu beneficiario.

Outro cuidado que se deve ter é com a
discriminacdo velada, que, geralmente, provém das
suposicOes errbneas (preconceitos) que as pessoas
fazem das demais. Por exemplo: a mulher é menos
capaz do que o homem; pessoas com deficiéncia fisica
sdo assexuadas; pessoas surdas ndo sabem se
expressar, pessoas negras sao suspeitas; pessoas com
transtorno mental sdo agressivas etc. O fato de que os
preconceitos e discriminacdes se originem de
suposicdes sem fundamento ndao diminuem seus
efeitos. Ainda pior quando a estes efeitos sdo
acrescentadas situagdes concretas, como a falta de
acessibilidade e de recursos que diminuam ou
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eliminem a incapacidade e desvantagem social
apresentadas. No caso de uma pessoa com dificuldade
de locomogado, por exemplo, de nada adiantaria uma
legislacdo garantindo a ndo discriminacdao no local de
trabalho se a esta pessoa nao for garantida a
acessibilidade naquele ambiente e no transporte que
o conduzird até aquele local.

Outro exemplo é a gratuidade no transporte coletivo,
sem gue se garanta a acessibilidade a estes servigos. Com
relacdo a uma pessoa com transtorno mental, de nada
adianta a inclusdo no mercado de trabalho sem a garantia
de apoio psicossocial e medicamentoso. A forma de ndo
se cometer estes erros é a lei exigir que se estabelecam
apoios e realizem modificacdes ou adaptagdes que
permitam as pessoas a desempenhar o seu trabalho ou
a utilizar os servicos disponiveis.

A principal objecdo a uma legislacdo que garanta
direitos civis para pessoas com deficiéncia ou com
transtorno mental sera, com toda certeza, os custos
envolvidos. Infelizmente, dado o desconhecimento que
se tem sobre o tema da deficiéncia e do transtorno
mental, acredita-se que os apoios e as mudancas ou
adaptacdes dos meios fisicos sdo volumosas e os custos
excessivos, o que nem sempre é verdade. Contudo,
devem ser levados em conta todos os beneficios sociais
gue a medida trard, inclusive para outros grupos que
serdo contemplados.

Também devemos ter em mente que direitos
humanos e civis ndo sdo expressos em valores e que
pessoas com deficiéncia ou com transtorno mental
podem desfrutar plenamente destes beneficios legais.
Estes argumentos devem constar da justificativa da lei
e sdo outro ponto de suma importancia.

Na justificativa, o legislador devera fundamentar a
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lei usando de argumentos que expliguem de forma
concisa todo o seu conteldo e objetivo. Nao raro, os
intérpretes da norma socorrem-se da justificativa para

clarificar seus

entendimento.

pontos obscuros ou de dubio

DEFINICOES SOBRE PESSOA COM DEFICIENCIA,
ADOTADA POR ALGUNS PAISES

Pais

Lei

Definicdo Legal

Alemanha

Lei sobre pessoa
com deficiéncia
grave

“... pessoas com deficiéncia sdo aquelas cuja capacidade de
integragdo social esta limitada, devido aos efeitos de um
problema fisico, mental ou psicoldgico que seja diferente do
normal, desde que ndo tenha cardter tempordrio”.

Australia

Lei sobre
discriminagdo
contra deficiéncia
1992 (Disability
Discrimination Act
1992)

“«

.. deficiéncia em relagdo a uma pessoa significa”.
Perda total ou parcial das fungGes fisioldgicas ou mentais
de uma pessoa;
b) Perda total ou parcial de uma parte do corpo;
c) A presenga no corpo de organismos que causem
enfermidades ou doengas;
A presenga no corpo de organismos que podem causar
enfermidades ou doengas;
A disfungdo, malformagdo ou deformagdo de alguma
parte do corpo de uma pessoa;
f) Uma enfermidade ou disfungdo em uma pessoa que
traga como resultado um aprendizado diferente das
pessoas que ndo tém a referida enfermidade ou
disfungdo;
Uma enfermidade doenga ou infecgdo que prejudique o
raciocinio de uma pessoa sua percepgdo da realidade e
emogdes, ou que traga como resultado um
comportamento alterado; inclusive toda deficiéncia que
exista na atualidade ou ja existiu anteriormente ou que
venha a existir no futuro.

a

d

e

8

Bélgica

Lei sobre
reabilitagdo social
—-1963

“«

... pessoa cujas oportunidades de emprego estejam
efetivamente reduzidas devido a insuficiéncia ou diminuigdo
de no minimo 30 por cento de sua capacidade fisica ou um
minimo de 20 por cento de sua capacidade mental”.
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Brasil

Lei Brasileira de
Inclusdo n®
13.146,de06de
julho de 2015

Decreto Federal n®
3.298 de 20 de
dezembro de 1999
- Regulamentam a
Lei n®7.853, de 24
deoutubrode
1989, dispbe
sobre a Politica
Nacional paraa
Integragdo da
Pessoa Portadora
de Deficiéncia,
consolida as
normas de
protegdo, e da
outras
providéncias.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

I - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigdo de participagdo.

§ 292 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo
da deficiéncia.

“.. art. 3° Para os efeitos d este Decreto, considera-se:

| - deficiéncia —toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatémica
que gereincapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano;
Il - deficiéncia permanente —aquela que ocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para
ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; e,

Il - incapacidade — uma redugio efetiva e acentuada da
capacidade de integragdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
paraque a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informages necessarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de fungio ou atividade a ser
exercida.
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Art. 4%E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que
se enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes;

11 - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqliéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz;

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo
dptica; os casos nos quais a somatdria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°% ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condigGes
anteriores;

1V - deficiéncia mental — funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestagdo antes
dos dezoito anos e limitages associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagdo;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

“V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais
deficiéncias”.

Canada Lei sobre “... considera-se deficiéncia para as finalidades dessa lei,
igualdadede toda pessoa cujas possibilidades de emprego estejam
emprego de 1986 |consideravelmente reduzidas por motivos de problemas
(Emoloyment fisico, sensorial, psiquidtrico ou de dificuldadede
Equity Act1986) |aprendizagem, definitivo ou temporario e se ela mesma se

considera deficiente ou acredita que possa sofrer uma
desvantagem no emprego devido ao seu problema”.

Espanha Lei n213 de 07 de |“... pessoa com deficiéncia compreende toda pessoa cuja

Abril de 1982
DispGe sobre a
integragdo social
das pessoas com
deficiéncia

possibilidade de participar das atividades educativas,
laborais ou sociais estdo reduzidas devido a um problema
fisico, mental ou sensorial, seja congénito ou ndo, e desde
que este problema seja permanente”.
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Finlandia Lei sobre “... pessoa com deficiéncia é aquela cuja capacidade de
reabilitagdo a trabalho ou de garantir seu préprio sustento esta
cargo do Instituto |prejudicado como resultado de um problema, lesdo ou
de Seguridade enfermidade”.

Social — 1991

Franca Cédigo do “... um trabalhador com deficiéncia é aquela pessoa cuja
Trabalho (segdo capacidade de conseguir e manter um emprego esta
1323-10) efetivamente limitada devido ainsuficiéncia ou redugdo de

sua condigdo mental ou fisica”.

Grécia Lei n21.648 de “...a pessoa entre 15 e 65 anos cujas possibilidades de
1986 exercer uma atividade profissional estejam limitadas devido

a uma enfermidade problema fisico, mental ou psicolégico

cronico, desde que esta pessoa esteja cadastrada no registro

de pessoas deficientes desempregadas da Organizagdo de

Empregos e mdo-de-obra, desde que apresentando uma

deficiéncia de mais de 40%”.

Irlanda Lei sobre a) “...a perda total ou parcial das fungdes fisioldgicas ou
igualdadeno mentais de uma pessoa, incluindo a perda de uma parte
emprego - 1996 do corpo;

b) A presenga no corpo de organismos que causem ou
podem causar uma enfermidade ou doenga cronica;

c) Adisfungdo, malformagdo ou deformagdo de uma parte
do corpo de uma pessoa;

d) Uma doenga ou disfungdo que imponha uma forma de
aprendizado a uma pessoa diferente das pessoas que
ndo tém a dita doenga ou disfungdo;

e) Uma enfermidade que afete o raciocinio da pessoa, sua
percepgdo da realidade, emogdes e critérios ou que
tenha como resultado um comportamento alterado,
incluindo-se toda deficiéncia que exista atualmente ou
que houver existido anteriormente ou que puder a vir
existir no futuro e seja imputada a uma pessoa”.

Italia Lei n2104 de 05 de |“... aquela pessoa que tenha problema fisico, mental ou
Fevereiro de 1992 (sensorial, estavel e progressivo, e que como resultado tenha

dificuldades na formagdo vocacional, na vida social ou na

integragdo profissional, de tal modo que isto a leve a uma
desvantagem e a coloque numa condigdo de marginalizagdo
social”.

Luxemburgo |Lei sobre “... trabalhadores com deficiéncia sdo aquelas pessoas
Trabalhadores deficientes devido a um acidente de trabalho ou de guerra,
Deficientesde 12 [assim como aquelas que tenham uma deficiéncia fisica,
de Novembro de |mentalou sensorial. A capacidade para o trabalho devera
1991 estar reduzida em pelo menos 30%”.

Portugal Lei Global —1989 | “... toda pessoa que devido a uma perda ou anomalia, seja

congénita ou adquirida, de sua estrutura ou fungdo
psicoldgica, intelectual, fisiolégica ou anatdmica, capaz de
causar limitagdes na capacidade desta pessoa e que possa
ser considerada em desvantagem na hora de realizar
atividades consideradas normais, levando-se em conta a
idade, identidade sexual e fatores socioculturais”.
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POSFACIO

A Comissdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio
de Janeiro (CDPD OAB/RJ), criada pela Resolugdo n@
205 de 24 de margo de 2008 e alterada pelo Ato n2 28,
de 16 de abril de 2009, atua no ambito dos interesses
difusos e coletivos, na protecdo e defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, propondo medidas que
objetivem o bem-estar das pessoas com deficiéncia.

Compete a CDPD OAB/RJ, dentre muitas atribuicses,
buscar mecanismos de conscientizacdo e promover o
didlogo com as instituicdes, visando humanizar as
estruturas judicidrias voltadas as pessoas com deficiéncia,
observando a acessibilidade e garantindo o pleno exercicio
profissional as advogadas e advogados com deficiéncia.

Assim, a elaboracao de trabalhos escritos, pesquisas,
semindrios e demais eventos que estimulem o estudo,
a discussao e a defesa dos temas mencionados, estdo
entre as atribuicdes da comissao.

A responsabilidade social das pessoas com
deficiéncia € um dos mais interessantes desafios da
sociedade brasileira hoje, principalmente quando se fala
na criacdo e gestdo de organizagbes para o
desenvolvimento de ag¢des voltadas para a inclusao das
pessoas com deficiéncia nos mais diversos ambientes.

O momento mais dificil para o gestor é a decisdo de
criar uma instituicdo para realizar um trabalho de
responsabilidade social que seja transformador e que
envolva todos os aspectos que convergem para essa
inclusdo. Tomada a decisdo, inUmeros conhecimentos
deverdo ser adquiridos e diferentes atividades
necessitardo ser implementadas.

A contribuicdo deste livro estd focada na
disseminacdo de conhecimento sobre as diversas
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guestdes que envolvem a criagdo da instituicdo quando
elas tém como alvo os direitos de pessoas com
deficiéncia. Mas também procura encaminhar a
compreensdo dessas agdes como instrumento de uma
politica que deve estar centrada na competéncia da
pessoa com deficiéncia e em sua capacidade para
ocupar seu espac¢o na sociedade.

A CDPD OAB/RJ trabalha com a proposta de apoiar
o desenvolvimento desses novos modelos de instituicao,
onde a pessoa é vista antes da deficiéncia e o
compromisso de inclusdo norteia o preenchimento de
novas oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

Entende-se que, para isso, é preciso disponibilizar
um marco bdsico de conhecimentos, indispensavel para
uma atuacdo responsdvel e amadurecida nesse novo
cendrio criado pelo desafio da inclusdo social e pela
necessidade do cumprimento do Marco Regulatdrio
das Organizacdes da Sociedade Civil.

A CDPD OAB/RJ através de seu presidente de Honra,
Geraldo Nogueira, buscou entender e preparar as
instituicGes para responder a essa equacao, disponibilizando
recursos técnicos, metodologia e produtividade para atender
a crescente demanda das instituices.

A comissdo desenvolve um trabalho em conjunto
com as instituicdes e entende o desafio de construir
autonomia de saber, e poder ser exemplo de
responsabilidade social em inclusdo de pessoas com
deficiéncia na sociedade.

Este livro é, certamente, uma indispensavel fonte
de conhecimento para uma nova forma de
responsabilidade social em nosso pais no que diz
respeito as instituicdes que trabalham com os direitos
das pessoas com deficiéncia.

Caio Silva de Souza — Presidente da Comissao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — OAB-RJ
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ANEXO |

MODELO

ESTATUTO DE ASSOCIACAO

CAPITULO |

DA DENOMINAGAO, SEDE E FINS

Art.12 = A(0) ciriiiiiiiciiie et
também designada (o) pelasigla, .....ccceeennnnen. (se usarsigla),
fundada (o) em .......... de .ooiiennill de ...l é uma

associacdo, de fins ndo econémicos, que tera duracgdo por
tempo indeterminado, sede no Municipio de
............................. Estado de ................ceeevene, DA TUA

ART.22 - A ASSOCIACAO TEM POR FINALIDADE(S) (verificar
art.32 da 1€i N2.9.790/99 ....coveeeeeeeeeeee e

ART.32- NA EXECUGAO DE SUAS FINALIDADES, A ASSOCIACAO
OBSERVARA 0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA;

Art.42 - No desenvolvimento de suas atividades, a Associacao
nao fara qualquer discriminacdo de raca, cor, sexo ou religido.

ART.52 - A ASSOCIACAO ADOTARA PRATICAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, NECESSARIAS E SUFICIENTES A COIBIR A
OBTENCAO, DE FORMA INDIVIDUAL OU COLETIVA, DE

Minuta de estatuto — Modelo contemplando a caracterizagdo da
organiza¢do como OSCIP. Para facilitar sua localizacdo, os arti-
gos que caracterizam uma organizagdo como OSCIP estdo em le-
tras maitsculas. A Ong que optar por outro modelo de associagdo
devera omitir tais artigos ou, ndo os omitindo, bastara desconsiderar
o registro junto aos o6rgaos federais.
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BENEFICIOS OU VANTAGENS PESSOAIS, EM DECORRENCIA DA
PARTICIPACAO NO RESPECTIVO PROCESSO DECISORIO.

Art.2 — A Associacdo podera ter um Regimento Interno, que
aprovado pela Assembléia Geral, disciplinara o seu
funcionamento.

Art.72 — A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Associacdo
poderd organizar-se em tantas unidades de prestacdo de
servicos, quantas se fizerem necessarias, as quais se regerao
pelo Regimento Interno.
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CAPITULO Il
DOS ASSOCIADOS

Art. 82— A Associacdo é constituida por nimero ilimitado de
associados, que serdo admitidos, a juizo da diretoria, dentre
pessoas idéneas.

Art. 92 - Haverd as seguintes categorias de associados:

| — Fundadores, os que assinarem a ata de fundacdo da
Associacao;

Il—Beneméritos, aqueles aos quais a Assembléia Geral conferir
esta distin¢do, espontaneamente ou por proposta da diretoria,
em virtude dos relevantes servigos prestados a Associagao.
Il — Honorarios, aqueles que se fizerem credores dessa
homenagem por servigos de notoriedade prestados a Associagao,
por proposta da diretoria a Assembléia Geral;

IV - Contribuintes, os que pagarem a mensalidade estabelecida
pela Diretoria.

Art. 10 — S3o direitos dos associados quites com suas
obrigacdes sociais:

| — votar e ser votado para os cargos eletivos;

Il —tomar parte nas assembléias gerais.

Paragrafo Unico. O associado benemérito e honorario ndo tera
direito a voto e nem poderdo ser votados.

Art. 11 —S3o deveres dos associados:

| —cumprir as disposi¢des estatutdrias e regimentais;

Il — acatar as determinacdes da Diretoria.

Paragrafo Unico. Havendo justa causa, o associado podera ser
demitido ou excluido da Associacdo por decisdo da diretoria,
apos o exercicio do direito de defesa. Da decisdo cabera
recurso a assembléia geral.

Art. 12 — Os associados da entidade nao respondem, nem

mesmo subsidiariamente, pelas obrigacdes e encargos sociais
dainstituicao.
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CAPITULO Il
DA ADMINISTRACAO

Art. 13— A Associacdo sera administrada por:

| — Assembléia Geral;

Il — Diretoria; e

[Il —Conselho Fiscal.

Art. 14 — A Assembléia Geral, 6rgdo soberano da instituicado,
constituir-se-a dos associados em pleno gozo de seus direitos
estatutdrios.

Art. 15—Compete a Assembléia Geral:

| — eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal;

Il — destituir os administradores;

IIl — apreciar recursos contra decisdes da diretoria;

IV — decidir sobre reformas do Estatuto;

V — conceder o titulo de associado benemérito e honorario
por proposta da diretoria;

VI -decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar
ou permutar bens patrimoniais;

VIlI—-decidirsobre a extingdo da entidade, nostermos do artigo 33°;
VIIl —aprovar as contas;

IX—aprovar oregimentointerno.

Art. 16 — A Assembléia Geral realizar-se-a, ordinariamente, uma
Vez por ano para:

| — apreciar o relatério anual da Diretoria;

Il - discutir e homologar as contas e o balango aprovado pelo
Conselho Fiscal.

Art. 17— A Assembléia Geral realizar-se-3, extraordinariamente,
guando convocada:

| —pelo presidente da Diretoria;

Il — pela Diretoria;

[l — pelo Conselho Fiscal;

IV — por requerimento de 1/5 dos associados quites com as
obrigacdes sociais.
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Art. 18— A convocacdo da Assembléia Geral serd feita por meio
de edital afixado na sede da Instituicdo, por circulares ou
outros meios convenientes, com antecedéncia minima de
(ndmero)........ dias.

Paragrafo Unico — Qualquer Assembléia instalar-se-a em
primeira convoca¢cdao com a maioria dos associados e, em
segunda convocacgdo, com qualquer nimero, ndo exigindo a
lei quorum especial.

Art. 19 — A Diretoria sera constituida por um Presidente, um
Vice-Presidente, Primeiro e Segundo Secretarios, Primeiro e
Segundo Tesoureiros.

Paragrafo Unico — O mandato da diretoria sera de (nimero)
.............. anos, vedada mais de uma reelei¢cdo consecutiva.

Art. 20— Compete a Diretoria:

| — elaborar e executar programa anual de atividades;

Il - elaborar e apresentar, a Assembléia Geral, o relatério anual;
[ll— estabelecer o valor da mensalidade para os sdcios contribuintes;
IV —entrosar-se com instituicGes publicas e privadas para mutua
colaboracdao em atividades de interesse comum;

V —contratar e demitir funcionarios;

VI - convocar a assembléia geral;

Art. 21— A diretoria reunir-se-a no minimo uma vez por més.

Art. 22— Compete ao Presidente:

| — representar a Associacdo ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

Il —cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
Il — convocar e presidir a Assembléia Geral:

IV — convocar e presidir as reunides da Diretoria;

V — assinar, com o primeiro tesoureiro, todos os cheques,
ordens de pagamento e titulos que representem obrigacdes
financeiras da Associacao;

Art. 23— Compete ao Vice-Presidente:
| —substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
Il—assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
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[l — prestar, de modo geral, a sua colaboragao ao Presidente.

Art. 24— Compete o Primeiro Secretario:

| — secretariar as reunides da Diretoria e Assembléia Geral e
redigir as atas;

Il — publicar todas as noticias das atividades da entidade

Art. 25— Compete ao Segundo Secretario:

| —substituir o Primeiro Secretario em suas faltas ou impedimentos;
Il—assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
e

[Il — prestar, de modo geral, a sua colabora¢do ao primeiro
secretario.

Art. 26 —Compete ao Primeiro Tesoureiro:

| — arrecadar e contabilizar as contribui¢cdes dos associados,
rendas, auxilios e donativos, mantendo em dia a escrituragao;
Il — pagar as contas autorizadas pelo Presidente:

Ill —apresentar relatérios de receita e despesas, sempre que
forem solicitados:

IV — apresentar o relatério financeiro para ser submetido a
Assembléia Geral;

V—apresentar semestralmente o balancete ao Conselho Fiscal;
VI — conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os
documentos relativos a tesouraria;

VIl —manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;
VIl — assinar, com o presidente, todos os cheques, ordens de
pagamento e titulos que representem obrigac¢des financeiras
da Associagao;

Art. 27 —Compete ao Segundo Tesoureiro:

| — substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou
impedimentos;

Il—assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
[l — prestar, de modo geral, a sua colaborag¢do ao Primeiro
Tesoureiro.

Art. 28 — O Conselho Fiscal sera constituido por (nimero)
............... membros, e seus respectivos suplentes, eleitos pela
Assembléia Geral.
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| — O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o
mandato da Diretoria.

Il — Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelo
respectivo suplente, até seu término.

Art. 29 — Compete ao Conselho Fiscal:

| —examinar os livros de escrituracdo da entidade;

Il - examinar o balancete semestral apresentado pelo
Tesoureiro, opinando a respeito;

Il —apresentar relatdrios de receitas e despesas, sempre que
forem solicitados.

IV — opinar sobre a aquisicdo e alienagao de bens.

V - opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo
pareceres para os organismos superiores da entidade.

Paragrafo Unico — O Conselho reunir-se-a ordinariamente a
cada (numero) ............. meses e, extraordinariamente, sempre
gue necessario.

ART. 30 - A PRESTACAO DE CONTAS DA ASSOCIACAO,
DETERMINARA, DENTRE OUTRAS, AS SEGUINTES
OBSERVACOES:

| - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE E DAS
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE;

Il - DAR PUBLICIDADE, POR QUALQUER MEIO EFICAZ, NO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FISCAL, AO RELATORIO DE
ATIVIDADES E DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA
ENTIDADE, INCLUINDO-SE AS CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS JUNTO AO INSS E AO FGTS, COLOCANDO-0S A
DISPOSICAO PARA EXAME POR QUALQUER INTERESSADO;

Il - OBSERVANCIA ESTRITA DO QUE DETERMINA O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 70 DA CONSTITUICAO FEDERAL;
IV - REALIZACAO DE AUDITORIA POR AUDITORES EXTERNOS
E INDEPENDENTES DA APLICACAO DOS EVENTUAIS
RECURSOS OBJETOS DO TERMO DE PARCERIA, CONFORME
PREVISTO EM REGULAMENTO

Art. 31— As atividades dos diretores e conselheiros, bem como
as dos associados, serdo inteiramente gratuitas, sendo-lhes
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vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificacao,
bonificacdo ou vantagem.?!

ART.32 - ASSOCIACAO PODERA INSTITUIR REMUNERACAO
PARA OS DIRIGENTES QUE ATUEM EFETIVAMENTE NA GESTAO
EXECUTIVA E PARA AQUELES QUE A ELA PRESTAM SERVICOS
ESPECIFICOS, RESPEITADOS, EM AMBOS 0S CASOS, OS
VALORES PRATICADOS PELO MERCADO, NA REGIAO
CORRESPONDENTE A SUA AREA DE ATUACAO.

Art. 33 — A instituicdo ndo distribuira lucros, resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu
patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto.

Art. 34 — A Associacdo se mantera através de contribuicdes dos
associados e de outras atividades ou prestacdo de servicos, sendo
que essa renda, recursos e eventual resultado operacional serdo
aplicados integralmente na manutencao e desenvolvimento dos
objetivos institucionais, no territério nacional.
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CAPIiTULO IV
DO PATRIMONIO

Art. 35— 0 Patrimonio da Associacdo sera constituido de bens
moveis, imodveis, veiculos, semoventes, acdes e apodlices de
divida publica.

Art. 36 — No caso de dissolucao da Instituicdo, os bens
remanescentes serdo destinados a outra instituicdo congénere,
com personalidade juridica, que esteja registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social —CNAS ou entidade Publica.

ART.37 - CASO A ASSOCIACAO PERDA A QUALIFICACAO
INSTITUIDA PELA LEI N2 9.790/99, O RESPECTIVO ACERVO
PATRIMONIAL DISPONIVEL, ADQUIRIDO COM RECURSOS
PUBLICOS DURANTE O PERIODO EM QUE PERDUROU
QUALIFICACAO COMO OSCIP, SERA TRANSFERIDO A OUTRA
PESSOA JURIDICA QUALIFICADA NOS TERMOS DESTA LEI,
PREFERENCIALMENTE QUE TENHA O MESMO OBJETO SOCIAL.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 — A Associacgdo sera dissolvida por decisdo da
Assembléia Geral Extraordinaria, especialmente convocada
para esse fim, quando se tornar impossivel a continuacdo de
suas atividades.

Art. 39 — O presente estatuto podera ser reformado, em
qualquer tempo, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos presentes
a assembléia geral especialmente convocada para esse fim,
ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagdo, sem a
maioria absoluta dos associados, ou com menos de 1/3 (um
terco) nas convocagdes seguintes, e entrard em vigor na data
de seu registro em Cartério.

Art. 40 — Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria e
referendados pela Assembléia Geral.

O presente estatuto foi aprovado pela assembléia geral
realizadanodia..... ...../........ .

Nome e assinatura do presidente
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ANEXO Il
MODELO

EDITAL DE CONVOCACAO

Assembléia de Fundacao de Associa¢do

Os membros idealizadores e fundadores da
Associacgdo....., convidam a todos os interessados para
comparecer em

Assembléia de Fundacdo, Eleicdo e Posse da Primeira
Diretoria e Conselho Fiscal da organizagao.

A Assembléia sera realizada no dia de.coovrnnnnn.
de ...... as __ h,narua ..., , N2 ...,
bairro........... , deliberando sobre a seguinte pauta:

1 - Fundacdo da Associac¢do e aprovacgao do
Estatuto Constituinte;

2 —eleicdo e posse dos membros da Diretoria e do
ConselhoFiscal; e

3 —assuntos gerais.

Comissao de Fundacgao
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ANEXO Ill
MODELO

ATA DE FUNDACAO

Ata de fundacdo, aprovacado de estatuto, eleicdo e posse da
diretoria e do conselho fiscal da ......cccccvvvvviiiieiinininiiiinin,
(nome da entidade)

A0S ...cceeeee diasdomésde ........ceeeeveeecnnnnns o [
, reuniram-se os abaixo assinados, doravante designados
fundadores, narua (avenida) .................... ,n.2...., nestacidade
de v ) e , com a finalidade de fundar uma
associacdo, para fins assistenciais, que se denominara
........................... . Iniciada a reuniao, foi escolhido para
presidi-la 0 Sr. v.veeeiiiiii e . Para secretaria-
lofoiindicado O S cecuvueeiiiiiiiieceiiiie, . Logo a seguir, o sr.
presidente solicitou ao sr. secretario que procedesse a leitura
do projeto de estatuto, artigo por artigo. Concluida a leitura,
foi 0 mesmo submetido a discussdo e posterior votacao.
Ouvidos os presentes, o estatuto foi, entdo, aprovado por
unanimidade, ficando assim constituido:

............................................................................ Dando-se
prosseguimento aos trabalhos, e apds sugestdo de nomes para
comporem os 6rgaos diretivos, procedeu-se a eleicdo e posse

da Diretoria e do Conselho Fiscal, que terdao mandatode.........
(corvvnnnnnn ) anos, com duracgdo até ........ccccceeeeeiieeeieiieeeennne, e
que ficaram assim constituidos: Presidente: .............ccccuuuees ;
Vice-Presidente: .....ocoiivviiiiniiee e ;
Primeiro SECretario: .....ooveivieiveee e e ;
SeguUNAO SECIrEtArio: ..uuuuuiiieeeeeeeee e e e e eeeaes ;
Primeiro TESOUIMEITO: ..ccuivveiieiiieeieeei et et e e e e eeneenns ;
SegUNAO TESOUIEITO: .....eeiiiiieeeeeeiceee e e et e ee e e e e ee e e e ;
O Conselho FiSCal: wuuiiiuiiiiii i ;
0] o1 =] 0} (=SSPt ;
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Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente declarou encerrada
ATEUNIA0 € BU,.uvvveeeeeeenrreeeeennreeeeenns ,secretario, lavrei a presente
ata, que apds lida e aprovada em plenario sera assinada por todos
os presentes, neste ato considerados sdcios fundadores.

Nome da cidade............. de i de i

(Nomes, assinaturas e individualizacdo dos presentes, que
serdo considerados fundadores.)
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ANEXO IV
MODELO

REQUERIMENTO DE REGISTRO EM CARTORIO

IImo. Senhor Oficial do Cartdrio de Registro Civil das Pessoas
Juridica.

............ ( Fulano de tal) ..............., (nacionalidade), (estado
civil), (profissdo), residente e domiciliado nesta cidade, no
endereco abaixo descrito, na qualidade de presidente (ou
diretor, colocar cargo), da (nome da associac¢do), recém eleito
e empossado para o mandatode ..../..../... a ...[...[ ...,
vem respeitosamente, nos termos da lei, requerer a V.Sa. que
se digne a proceder ao registro dos Estatutos Sociais e livros
de atas da (home da associag¢do), para que gerem os efeitos
legais pertinentes.

Nestes termos,
P. Deferimento.
Local e data

assinatura do responsavel.
(reconhecer firma)
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